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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE

N.   19  DEL  28  APRILE 2021

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEL  RENDICONTO  DELLA  GESTIONE  RELATIVA  ALL'ESERCIZIO 

FINANZIARIO  2020  (ART.  151  -  COMMI  5/6/7  E  ARTT.  227/228/229/230  DEL D.  LGS  N. 

267/2000)

Il giorno 28 APRILE 2021 alle ore 20:10  si è riunito in modalità telematica di videoconferenza nella Sala Giunta  del 

Comune di Lugo, ai sensi del Decreto del Presidente del Consiglio n. 1 del 07/05/2020, il Consiglio dell’Unione previa 

partecipazione e recapito nei modi di rito, di avviso scritto a tutti i Consiglieri Sigg.ri:

BACCHERINI GIULIA GARUFFI ANNA
BAIOLI MATTEO GIACOMONI MATTEO
BALDINI CLAUDIO LOLLI FABRIZIO
BALDINI GIACOMO MAGNANI BARBARA
BEDESCHI FEDERIGO MARANGONI VALENTINA
BOMBARDINI FIORENZO MELANDRI ANTONIO
BORDONI TIZIANO MELANDRI LINDA
BOSI SIMONETTA MORINI DAVID
BRIGNANI RITA PARRUCCI MATTEO
BRINI ANTONELLA RIOLO SEBASTIANO
CACCIATORE SALVATORE ROSSATO GIANMARCO
CASADIO ORIANO SANGIORGI ANDREA
CIMINO MARIA SAVIOLI MARA
DALLA VALLE PAOLA TARONI MARA
ERCOLANI CRISTIANO ZINI ENRICO  
FOLICALDI STEFANO

Risultano assenti, al momento dell'adozione della presente deliberazione, i Consiglieri:

BALDINI CLAUDIO - BEDESCHI FEDERIGO - BRINI ANTONELLA - CASADIO ORIANO - CIMINO MARIA

Presenti: 26  (di cui  in videoconferenza: 25 e  in  Sala Giunta  1) Assenti: 5

Presiede la Sig.ra  BRIGNANI RITA – presente in Sala Giunta

Assiste il Segretario Generale Dott. MORDENTI MARCO – presente in Sala Giunta

Fungono da scrutatori: BORDONI TIZIANO - BAIOLI MATTEO - TARONI MARA  – presenti in videoconferenza.

Il  verbale e i suoi allegati sono sottoscritti  dal Segretario Generale al fine di attestare la loro corrispondenza con i 

documenti approvati.



Illustrano il punto il Sindaco di riferimento Riccardo Graziani e il Dirigente Area Servizi Finanziari 
Alessandro Caravita, i cui interventi si omettono e si conservano agli atti.

Al termine dell’illustrazione,  la Presidente del Consiglio Rita Brignani  ricorda ai consiglieri  che 
trattandosi di una discussione sul Bilancio gli interventi possono avere una durata pari a 20 minuti e 
che  occorre rispettare il Regolamento,  e ringrazia il Dirigente Area Servizi Finanziari Alessandro 
Caravita e il Sindaco di riferimento Riccardo Graziani per il lavoro svolto.

La Presidente del Consiglio Rita Brignani apre la discussione e cede la parola al consigliere Tiziano 
Bordoni (Rifondazione Comunista PCI Per la Sinistra).

Bordoni Tiziano (Rifondazione Comunista PCI Per la Sinistra)
Grazie Presidente.  No, non voglio togliere niente ai  complimenti  dal punto di vista tecnico per 
quello che riguarda il bilancio e cercherò anche di essere molto breve. 
Siccome, come avevate giustamente detto all'inizio, nel caso particolare dell'Unione ragioniamo su 
un bilancio di finanza derivata che per quanto molte delle scelte siano delegate all'Unione, è pur 
vero che sono in capo a delle scelte fatte da chi gestisce ed amministra direttamente i vari Comuni 
che la compongono, questo particolare tipo di rapporto rende anche un pochino più difficile valutare 
nel complesso il bilancio dell'Unione stessa. 
In attesa di verificare poi se in un futuro le istanze di coordinamento che adesso si verificano in una 
serie di servizi come quelli di cui ragionavamo prima si potranno eventualmente estendere anche 
agli investimenti, ai lavori pubblici o almeno a parte dei lavori pubblici, praticamente si va verso 
una progressiva integrazione, questo per evitare che si creino su un territorio ormai sempre più 
omogeneo, si realizzino diciamo opere o interventi che potrebbero essere ridondanti per il territorio 
stesso ma potrebbero essere utili all'interno del bacino di tutta la Bassa Romagna. 
Considerando anche che si tratta di un evento, un anno di natura eccezionale e che siamo un po' tutti 
in attesa di verificare quelli che sono o saranno le risorse che ci auspichiamo cospicue che verranno 
dirottate in gestione agli enti locali e quali saranno gli effetti delle riduzioni e delle sospensioni 
tariffarie dovute allo stato di emergenza, noi ci esprimeremo con un voto di astensione tecnico, già 
lo anticipiamo. 

La  Presidente  del  Consiglio  Rita  Brignani,  in  assenza  di  altri  interventi, cede  la  parola  per 
dichiarazioni  di  voto,  al  consigliere Stefano  Folicaldi  (Capogruppo  Partito  Democratico)  sotto 
riportata: 

Folicaldi Stefano (Capogruppo – Partito Democratico)
Ringrazio anch'io il dottor Caravita ed il Sindaco Graziani per l'esposizione sia di questa sera che 
quella fatta nella commissione bilancio. 
Quello che c'è stato esposto questa sera è un  Rendiconto della gestione 2020, di un anno molto 
particolare ed anomalo: nessuno si sarebbe mai immaginato di dover fronteggiare una pandemia e 
l'ente locale, l'Unione si è dimostrato all'altezza anche sotto l'aspetto delle risorse disponibili da 
spendere  per  fronteggiare  tutta  quanta  la  crisi  poi,  la  crisi  che  ha  portato  questa  situazione 
epidemiologica. 
Il bilancio è un bilancio sano che ha anche portato una parte di avanzo che è spendibile, per cui il 
voto del Partito Democratico sarà favorevole. Grazie. 



Si da atto che la trascrizione integrale degli interventi è conservata, unitamente alle registrazioni, 
presso la Segreteria Generale a disposizione dei Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del 
Regolamento del Consiglio dell’Unione.

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Premesso che:
- con delibera della Giunta dell’Unione n. 143 del 26/9/2013 ad oggetto: “Adesione dell’Unione alla 
sperimentazione della  disciplina concernente i  sistemi contabili  e  gli  schemi  di Bilancio di  cui 
all’art. 3 del D. Lgs 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dall’art. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 
102 - Anno 2014 - Individuazione del referente per la sperimentazione”, si avanzava la candidatura 
dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna quale Ente referente per la sperimentazione;
- con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze in data 15/11/2013 (n° 92164) l’Unione 
dei Comuni della Bassa Romagna è stata ammessa alla sperimentazione di cui all’art. 36 del D. Lgs 
23 giugno 2011, n. 118 a far data dall’esercizio 2014;
- con delibera di Consiglio Unione n. 70 del 18/12/2019, immediatamente esecutiva ai sensi di leg­
ge, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2020/2022 contenente le li­
nee strategiche e operative per la programmazione finanziaria e gestionale 2020/2022 e il program­
ma biennale degli acquisti di beni e servizi per il periodo 2020/2021;
- con delibera di Consiglio Unione n. 72 in data 18/12/2019,  immediatamente esecutiva ai sensi di 
legge, è stato approvato il Bilancio di Previsione finanziario 2020/2022 e relativi allegati predispo­
sti ai sensi del D. Lgs n. 118/2011 e del D. Lgs n. 126/2014;
-  con delibera di Giunta Unione n.  194 in data  19/12/2019,  immediatamente  esecutiva ai sensi di 
legge, è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2020/2022 - Parte contabile (Art. 
169 D. Lgs n. 267/2000);

- con delibera di Giunta Unione n. 21 del 13/02/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state approvate le variazioni di cassa ad alcuni stanziamenti del Bilancio 2020/2022 - Annuali­
tà 2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 26 del 27/02/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è 
stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi (Gestione 2019) e la variazio­
ne del Bilancio 2020/2022 in funzione delle reimputazioni di alcuni impegni tramite il Fondo Plu­
riennale Vincolato, in attuazione del principio contabile applicato concernente la contabilità finan­
ziaria (Art 3 - comma 4 - D. Lgs n. 118/2011);
- con delibera di Giunta Unione n. 27 del 27/02/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state apportate le variazioni alle dotazioni di cassa del Bilancio 2020 (Art. 175 - comma 5 bis - 
Lettera d del D. Lgs n. 267/2000);
- con delibera di Giunta Unione n. 36 del 12/03/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state apportate al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Annualità 2020 variazioni in via d’urgen­
za, ai sensi dell’art. 175 - commi 4 e 5bis de D. Lgs n. 267/2000 per il finanziamento della spesa de­
rivante dal ricorso allo Smart Working (Lavoro Agile) nell’Unione e nei Comuni della Bassa Roma­
gna, ratificata con atto di C.U. n. 8 del 20/05/2020;
- con delibera di Giunta Unione n.  42 del  02/4/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state apportate al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Annualità 2020 variazioni in via d’urgen­
za, ai sensi dell’art. 175 - commi 4 e 5bis de D. Lgs n. 267/2000, ratificata con atto di C.U. n. 9 del 
20/5/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 43 del 02/04/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è 
stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - Annua­



lità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio appro­
vate in via d’urgenza con delibera di G.U. n. 42 del 02/04/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 44 del 02/04//2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state apportate al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Annualità 2020 variazioni in via d’urgen­
za, ai sensi dell’art. 175 - commi 4 e 5bis de D. Lgs n. 267/2000 per adozione di misure urgenti de­
rivanti da emergenza epidemiologica da Covid-19 (buoni spesa), ratificata con atto di C.U. n. 10 del 
20/5/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 45 del 02/04/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è 
stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - Annua­
lità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio appro­
vate in via d’urgenza con delibera di G.U. n. 44 del 02/04/2020;
- con delibera di Giunta Unione n.  52 del 16/4/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state apportate al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Annualità 2020 variazioni in via d’urgen­
za, ai sensi dell’art. 175 - commi 4 e 5bis de D. Lgs n. 267/2000 per adozione di misure urgenti de­
rivanti da emergenza epidemiologica da Covid-19, ratificata con atto di C.U. n. 11 del 20/05/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 53 del 16/4/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è 
stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - Annua­
lità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio appro­
vate in via d’urgenza con delibere di G.U. n. 44 del 02/04/2020 e n. 52 del 16/4/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 60 del 07/05/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale sono stati aggiornati stanziamenti di spesa mediante prelevamento dal fondo di riserva 
ai sensi dell’art. 166 del D. Lgs n. 267/2000 con allineamento del bilancio di cassa e del piano ese­
cutivo di gestione 2020/2022, comunicata al Consiglio dell’Unione nella seduta del 20/5/2020 (De­
libera n. 7);
- con delibera di Consiglio Unione n. 12 del 20/05/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di leg­
ge,  sono state apportate  variazioni  al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Annualità 2020  ai sensi 
dell’art. 42 - comma 2 - lettera b) e art. 175 - comma 2 - del D. Lgs n. 267/2000;
- con delibera di Giunta Unione n. 70 del 21/05/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è 
stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - Annua­
lità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio appro­
vate con delibera di C.U. n. 12 del 20/05/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 90 del 25/06/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state apportate al Bilancio di Previsione 2020/2022 variazioni in via d’urgenza, ai sensi del­
l’art.  175 -  commi  4  e  5bis  de  D.  Lgs  n.  267/2000,  ratificata  con atto  di  C.U.  n.  22 in  data 
29/7/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 91 del 25/06/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è 
stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 (Art. 175 
- comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio approvate in via d’urgenza 
con delibera di G.U. n. 90 del 25/06/2020;
- con delibera di Consiglio Unione n. 23 del 29/07/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di leg­
ge,  è stata approvata la variazione di assestamento generale  (Art. 175 -  commi 2  e 8  del D. Lgs 
18/8/2000 n. 267) e la verifica del permanere degli equilibri generali del Bilancio 2020/2022 (Art. 
193 del D. Lgs 18/8/2000 n. 267);
- con delibera di Giunta Unione n. 106 del 30/07/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 (Art. 
175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio approvate con delibera 
di C.U. n. 23 del 29/07/2020;



- con delibera di Giunta Unione n. 114 del 06/08/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - An­
nualità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) per regolazione premio polizza infortuni;
- con delibera di Giunta Unione n. 123 del 17/09/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state apportate al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Annualità 2020 variazioni in via d’urgen­
za, ai sensi dell’art. 175 - commi 4 e 5bis de D. Lgs n. 267/2000, ratificata con atto di C.U. n. 42 in 
data 11/11/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 124 del 17/09/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - An­
nualità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio ap­
provate in via d’urgenza con delibere di G.U. n. 123 del 17/09/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 150 del 05/11/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale sono stati aggiornati stanziamenti di spesa mediante prelevamento dal fondo di riserva 
ai sensi dell’art. 166 del D. Lgs n. 267/2000 con allineamento del bilancio di cassa e del piano ese­
cutivo di gestione  2020/2022,  comunicata al Consiglio nella seduta del  25/11/2020  (Delibera n. 
150);
- con delibera di Consiglio Unione n. 43 del 11/11/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di leg­
ge, è stata approvata la variazione di Bilancio 2020/2022 (Art. 42 - comma - lettera b e art. 175 - 
comma 2 del D. Lgs 18/8/2000 n. 267);
- con delibera di Giunta Unione n. 155 del 12/11/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - An­
nualità 2020 e 2021 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bi­
lancio approvate dal Consiglio dell’Unione con proprio atto n. 43 in data 11/11/2020 e la modifica 
di altre assegnazioni richiesta dai Responsabili competenti;
- con delibera di Consiglio Unione n. 52 del 25/11/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di leg­
ge, sono state apportate al Bilancio di Previsione 2020/2022 - Annualità 2020, 2021 e 2022 (Art. 42 
- comma - lettera b e art. 175 - comma 2 del D. Lgs 18/8/2000 n. 267);
- con delibera di Giunta Unione n. 159 del 26/11/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - An­
nualità 2020, 2021 e 2022 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di 
Bilancio approvate con la delibera di C.U. n. 52 del 25/11/2020 e la modifica di altre assegnazioni 
richiesta dai Responsabili competenti;
- con delibera di Giunta Unione n. 174 del 03/12/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state approvate le variazioni al Bilancio 2020/2022 - Annualità 2020 ai sensi dell’art. 2 - com­
ma 3 - del D.L. 23/11/2020 n. 154;
- con delibera di Giunta Unione n. 175 del 03/12/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - An­
nualità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio ap­
provate con la delibera di G.U. n. 174 del 03/12/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 176 del 11/12/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono stati aggiornamenti stanziamenti di spesa finalizzati alla gestione al 31/12/2020 mediante pre­
levamento dal Fondo di Riserva ai sensi dell’art. 166 del D. Lgs n. 267/2000 e l’allineamento del bi­
lancio di cassa, comunicata al Consiglio dell’Unione nella seduta del 27/01/2021 (Delibera n. 2);
- con delibera di Giunta Unione n. 190 del 24/12/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono state approvate le variazioni al Bilancio 2020/2022 - Annualità 2020 ai sensi dell’art. 2 - com­
ma 3 - del D.L. 23/11/2020 n. 154;
- con delibera di Giunta Unione n. 191 del 24/12/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvata la modifica delle assegnazioni del Piano Esecutivo di Gestione 2020/2022 - An­



nualità 2020 (Art. 175 - comma 5 bis D. Lgs n. 267/2000) a seguito delle variazioni di Bilancio ap­
provate con la delibera di G.U. n. 190 del 24/12/2020;
- con delibera di Giunta Unione n. 192 del 24/12/2020, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
sono stati aggiornamenti stanziamenti di spesa finalizzati alla gestione al 31/12/2020 mediante pre­
levamento dal Fondo di Riserva ai sensi dell’art. 166 del D. Lgs n. 267/2000 e l’allineamento del bi­
lancio di cassa, comunicata al Consiglio dell’Unione nella seduta del 27/01/2021 (Delibera n. 3);

Richiamate, inoltre:
- la delibera di  Consiglio  dell'Unione n.  17 in data  24/6/2020 di  approvazione del Rendiconto 
relativo all'esercizio 2019;
- la delibera di Giunta Unione n. 198 del 24/12/2020 di approvazione del preconsuntivo relativo al­
l’esercizio  finanziario  2020 con  determinazione  dell’avanzo  di  amministrazione  presunto  al 
31/12/2020 e successiva n. 7 del 28/01/2021 di conferma del preconsuntivo;

Vista  la delibera di Giunta dell'Unione n.  28 in data  18/03/2021 ad oggetto:  “Gestione 2020 -  
Riaccertamento  ordinario  dei  residui  attivi  e  passivi  e  variazione  del  Bilancio  2020/2022 in  
funzione  delle  reimputazioni  di  alcuni  impegni  tramite  il  Fondo  Pluriennale  Vincolato,  in  
attuazione del principio contabile applicato alla contabilità finanziaria (Art. 3 - comma 4 - D. Lgs  
n. 118/2011)” sulla quale è stato espresso parere favorevole del Revisore Unico dei Conti (Verbale  
n. 6 del 17/03/2021);

Visti:
• il rendiconto della gestione di cassa economale anno 2020, ai sensi dell’art. 233 del D. Lgs 

18.8.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni (Mod. 23 - trasmesso con nota Prot. 
n. 3036 del 15/01/2021);

• il conto della gestione dei titoli azionari al 31.12.2020, ai sensi dell’art. 233 - D. Lgs 18 
agosto 2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;

• il conto dell’Agente Contabile “SORIT” in data 25/01/2021;
• il conto reso dal Tesoriere “La Cassa di Ravenna” S.p.A. nei termini di legge, inviato tramite 

posta  elettronica  certificata Prot.  Unione  n.  6429 del  29/01/2021, corredato  di  tutti  i 
documenti relativi agli incassi ed ai pagamenti, di cui all’art. 226 del D. Lgs. n. 267/2000 e 
s.m.i.;

• il prospetto che determina il Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità;
• la  delibera  Giunta  dell’Unione n.  29 del  18/03/2021,  ad  oggetto:  “Presentazione  del  

rendiconto esercizio finanziario 2020 e approvazione relazione illustrativa predisposta dalla  
Giunta  dell'Unione  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell'art.  151  -  comma  6  -  del  D.  Lgs  n.  
267/2000”;

Richiamati:
• l'art. 227, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 che dispone: “Il rendiconto della gestione è  

deliberato  entro  il  30  aprile  dell'anno  successivo  dall'organo  consiliare,  tenuto  
motivatamente conto della relazione dell'organo di revisione”;

• l’art. 2 del D. Lgs. n. 118/2011 il quale prevede in relazione al riordino della disciplina per 
la gestione del bilancio dello Stato il potenziamento della funzione del bilancio di cassa alle 
Regioni e agli enti locali di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;



Preso atto che il  D. Lgs n. 91/2011 concernente le altre amministrazioni pubbliche ed il D. Lgs 
n.  118/2011  prevedono  la  sperimentazione  di  una  nuova  configurazione  del  principio  della 
competenza finanziaria, cosiddetta “potenziata”, secondo la quale le obbligazioni attive e passive 
giuridicamente  perfezionate,  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  nel  momento  in  cui 
l’obbligazione  sorge  ma  con  l’imputazione  all’esercizio  nel  quale  esse  vengono  a  scadenza. 
Il principio della competenza potenziato consente di:

• conoscere i debiti effettivi delle amministrazioni pubbliche;
• evitare l’accertamento di entrate future e di impegni inesistenti;
• rafforzare la programmazione di bilancio;
• favorire la modulazione dei debiti secondo gli effettivi fabbisogni;
• avvicinare la competenza finanziaria a quella economica.

In particolare,  in ossequio al  principio contabile generale n.  9 della prudenza,   si  è attuata una 
ricognizione dei residui attivi e passivi diretta a verificare, sempre nel rispetto delle disposizioni di 
cui al D. Lgs n. 267/2000:
1) la fondatezza giuridica dei crediti accertati e delle esigibilità del credito;
2) l’affidabilità  della  scadenza  dell’obbligazione  prevista  in  occasione  dell’accertamento  o 

dell’impegno;
3) il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;
4) la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio;
Il riaccertamento ordinario dei residui ai sensi del D. Lgs n. 267/2000 e del D. Lgs n. 118/2011, 
approvato dalla Giunta dell'Unione con atto n. 28 del 18/03/2021 ha portato tale gestione ai risultati 
riepilogati nell’allegato “E” alla presente deliberazione;

Dato inoltre atto:
- che la delibera di Giunta dell'Unione n. 29 del 18/03/2021 di presentazione del Rendiconto 2020  e 
approvazione  della  Relazione  Illustrativa  sopracitata  è  stata  trasmessa  in  data  02/04/2021 al 
Revisore  Unico  dei  Conti,  ai  sensi  dell’art.  239  del  D.  Lgs.  n.  267/2000  e  dell’art.  32 del 
Regolamento di contabilità dell'Unione;
- che il Revisore Unico dei Conti ha formulato la propria relazione sul Rendiconto 2020, attestando 
in particolare la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione, la verifica effettuata 
dell’esigibilità dei residui attivi conservati nonché l’attendibilità dei dati inerenti ai vincoli relativi 
all’avanzo di amministrazione previsti dall’art. 187 del D. Lgs n. 267/2000, concludendo con un 
giudizio positivo come da relazione Allegato I) al presente atto;
- che ai componenti dell’organo consiliare sono stati notificati, con comunicazione Prot. n. 21332 
del 07/04/2021, gli atti previsti dall’art. 227 - comma 2 - del D. Lgs n. 267/2000 e dall'art.  32 del 
Regolamento di contabilità;

Viste le risultanze del conto consuntivo del precedente esercizio 2019, rilevabili dalla delibera di 
Consiglio  dell'Unione  n.  17  del  24/06/2020,  che  evidenziano un avanzo di  amministrazione  di 
€  8.070.202,99, nel  rispetto  dell’art.  187 del  D.  Lgs  n.  267/2000,  distinto  nei  fondi  di  seguito 
indicati;

Parte accantonata                         €      760.998,74   

Parte vincolata             €   6.725.167,47

Parte vincolata (trasferimenti)  €              = 

Fondi non vincolati €      584.036,78

TOTALE €   8.070.202,99



Visto il  Rendiconto della gestione 2020 costituito dal Conto del Bilancio, dal Conto Economico e 
dal Conto del Patrimonio, così come indicato dall’art. 227 - comma 1 - D. Lgs n. 267/2000, nel  
rispetto della modulistica approvata con il D. Lgs n. 118/2011, documenti che  si allegano tutti alla 
presente delibera;

Visti:
• il D. Lgs n. 118/2011- “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e  

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli  
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 (GU n.172 del 26-7-2011 );

• il vigente Statuto dell'Unione;
• il  Regolamento  di  contabilità  in  vigore  ed  in  particolare  l’art.  32  (Rendiconto  della  

gestione);
• la Legge regionale n. 7/1992;
• il D.P.R. 194/1996;
• il D. Lgs n. 267/2000 (Testo Unico Enti Locali) e successive modifiche ed integrazioni ed in 

particolare gli artt. 226, 227, 228, 233 e 239;

Visto l’art. 134 - 4° comma - del D. Lgs n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

Preso atto della relazione sul rendiconto 2020 del Revisore Unico dei Conti nominato con delibera 
di C.U. n. 33 del 30/09/2020 (Verbale n. 7 in data 09/04/2021);

Esaminato  il  Rendiconto  2020 nella  Commissione  Bilancio,  Contabilità,  Tributi  riunita  in  data 
22/04/2021;

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi dal Dirigente dell’Area Servizi 
Finanziari, in conformità all’art. 49 TUEL;

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dalla 
Presidente presente in sala Giunta;
Presenti alla votazione 26 (di cui in videoconferenza 25 in sala Giunta 1)
Non partecipanti al voto 0
Partecipano al voto 26
Astenuti 1 (Tiziano Bordoni - Rifondazione Comunista – PCI- Per la Sinistra)
Votanti  25
Voti favorevoli 23
Contrari 2 ( Barbara Magnani - Enrico Zini - Lega Bassa Romagna);

D E L I B E R A

1) di approvare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 151 - commi 5, 6 e 7 e 227 del D. Lgs. 18 
agosto 2000 n. 267, il Rendiconto dell’esercizio finanziario 2020, in tutti i suoi contenuti e allegati 
(da A a I), comprendente:

- il  Conto del bilancio  (Allegato A), di cui all’art. 228 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che, 
allegato, costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, con le seguenti risultanze finali:

 



In conto
          Totale            

  RESIDUI COMPETENZA
   

  
Fondo di cassa al 1° gennaio 
2020

  € 8.516.670,75

RISCOSSIONI € 6.075.441,65 € 37.588.401,50 € 43.663.843,15
PAGAMENTI € 5.718.887,09 € 35.453.353,88 € 41.172.240,97

Fondo di cassa al 31 dicembre 2020 € 11.008.272,93
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre
RESIDUI ATTIVI € 1.448.241,11 € 16.625.082,02 € 18.073.323,13
RESIDUI PASSIVI € 551.493,92 € 11.795.290,81 € 12.346.784,73
Fondo Plur. Vincolato corrente € 754.936,16
Fondo Plur. Vincolato investi­
menti

€         =          

Avanzo (+)  al 31 dicembre 2020 € 15.979.875,17

L’avanzo di amministrazione derivante dal rendiconto dell’esercizio 2020, pari a complessivi 
€  15.979.875,17,  nel rispetto dell’art. 187 del D. Lgs n. 267/2000, è distinto nei  fondi di seguito 
indicati;

Parte accantonata   €   2.640.638,67

Parte vincolata             €  11.422.683,49

            Parte destinata a investimenti            €          30.041,13

Parte vincolata (trasferimenti)  €          =    

Fondi non vincolati €    1.886.511,88   

TOTALE €  15.979.875,17

-  il  Conto  Economico, di  cui  all’art.  229  del  richiamato  D.  Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267,  già 
contenuto all’interno del documento di rendiconto 2020 (allegato C);

-  lo  Stato  Patrimoniale,  di  cui  all’art.  230 del  D.  Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267,  già  contenuto 
all’interno del documento di rendiconto 2020 (allegato C) ;

2) di dare atto che l'avanzo di amministrazione 2020 di € 15.979.875,17 è distinto nei fondi di cui 
all'art. 187, 1° comma del T.U.E.L. e comma 2 come indicato nel quadro riassuntivo della gestione 
finanziaria sopra esposto e, per quanto riguarda la quota disponibile dell’avanzo, sarà utilizzato con 
apposito successivo atto secondo le modalità previste dall'art. 187 - comma 2 del T.U.E.L.;

3) di dare atto che dall’esame del rendiconto 2020 e dall'allegata relazione del Revisore Unico dei 
Conti risulta un giudizio positivo;

4)  di dare atto della inesistenza alla chiusura dell’esercizio di debiti fuori bilancio, come risulta 
dalle attestazioni rese dai Dirigenti e Responsabili dei Servizi;



5) di dare atto che il Rendiconto della gestione, secondo quanto prescritto dall'art. 227, del D. Lgs 
n. 267/2000 e dall’art. 11 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 allegato A) al presente atto, comprende 
inoltre i seguenti documenti:

• il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; 

• il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 
vincolato; 

• il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 

• il prospetto delle entrate (accertamenti) di bilancio per titoli, tipologie e categorie; 

• il prospetto delle spese (impegni) per missioni, programmi e macroaggregati; 

• il prospetto utilizzo risorse Unione Europea;

• la  tabella  dimostrativa  degli  accertamenti  assunti  nel  2020  e  negli  esercizi  precedenti 
imputati agli esercizi successivi; 

• la tabella dimostrativa degli impegni assunti nel 2020 e negli esercizi precedenti imputati 
agli esercizi successivi; 

• l’elenco degli incassi e pagamenti da banca dati SIOPE;

• il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio;

• il prospetto dei costi sostenuti per missione; 
• le risultanze del Conto del Tesoriere 2020 reso da “La Cassa di Ravenna” S.p.A.  inviato 

tramite posta elettronica certificata Prot. Unione n. 6429 del 29/01/2021, corredato di tutti i 
documenti relativi agli incassi ed ai pagamenti, di cui all’art. 226 del D. Lgs. n. 267/2000 e 
s.m.i;

6)  di  dare  atto  inoltre  che  al  presente  provvedimento,  quali  parti  integranti  e  sostanziali,  sono 
allegati i seguenti documenti che si approvano:

• la Relazione sulla gestione dell’Organo esecutivo redatta ai sensi dell'art. 151 - comma 6 - 
del D. Lgs n. 267/2000” e dell’art. 11 - comma 6 - del D. Lgs n. 118/2011, approvata con 
propria deliberazione n. 29 in data 18/03/2021 (allegato B);

• la relazione sulla gestione del Revisore Unico dei Conti, redatta in data 09/04/2021 (Verbale  
n.  7), secondo  le  modalità  previste  dal  comma  6  dell’art.  11  del  D.  Lgs.  n.  118/2011, 
allegato D);

• l’elenco  dei  residui  attivi  e  passivi  provenienti  dagli  esercizi  anteriori  a  quello  di 
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo, allegati E); 

• le note informative sulla verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2020 con le 
società partecipate ai sensi dell’art. 6 del D.L. 95/2012, allegato F);

• l’elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell’ente nell’anno 
2020 come previsto dall’articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, e 
secondo lo schema previsto dal decreto del Ministro dell’interno 23 gennaio 2012 (G.U. n. 
28 del  3  febbraio  2012) e  che lo  stesso verrà  pubblicato  sul  sito  internet  dell'Unione e 
trasmesso alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per l’Emilia-Romagna, 
entro dieci giorni dall’approvazione del Rendiconto della gestione 2020, allegato G);

• elenco dei siti Internet di pubblicazione del Rendiconto della gestione, allegato H);
• indicatore di tempestività dei pagamenti 2020, allegato I);
• quadri di analisi del Rendiconto 2020, allegato L);



7)        di approvare la resa del conto dei seguenti agenti contabili:
• Economo Unione per la gestione di cassa economale anno 2020, ai sensi dell’art. 233 del D. 

Lgs 18.8.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni (Mod. 23 - trasmesso con nota 
Prot. n. 3036 del 15/01/2021), conservato agli atti;

• Agente Contabile “SORIT” in data 25/01/2021, conservato agli atti;
• Tesoriere  “La  Cassa  di  Ravenna”  S.p.A.  nei  termini  di  legge,  inviato  tramite  posta 

elettronica certificata Prot.  Unione  n.  6429 del  29/01/2021, corredato di tutti i documenti 
relativi agli  incassi  ed ai pagamenti,  di cui all’art.  226 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. 
(allegato M);

8) di prendere atto che l'elenco dei consegnatari dei beni mobili di proprietà dell'Unione dei Comuni 
con individuazione sub-consegnatari, già approvato con delibera di Giunta dell'Unione n. 46 del 
22.4.2013,  è  stato  rielaborato  per  effetto  di  variazione  dell'organigramma intervenute  nel  corso 
dell'anno  2020,  oltre  all'individuazione  di  nuovi  sub-consegnatari,  così  come risulta  dal  nuovo 
elaborato  “elenco  consegnatari  dei  beni  mobili”,  che  si  conserva  nel  fascicolo  della  presente 
deliberazione.

Inoltre,
IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dalla 
Presidente presente in sala Giunta;
Presenti alla votazione 26 (di cui in videoconferenza 25 in sala Giunta 1)
Non partecipanti al voto 0
Partecipano al voto 26
Astenuti 1 (Tiziano Bordoni - Rifondazione Comunista – PCI- Per la Sinistra)
Votanti  25
Voti favorevoli 23
Contrari 2 ( Barbara Magnani - Enrico Zini - Lega Bassa Romagna);

D E L I B E R A

-  di  dichiarare,  data  l’urgenza,  ai  sensi  dell’art.  134 – 4°  comma – D.Lgs.  18/08/2000 n.  267, 
immediatamente eseguibile il presente atto.



La Presidente Il Segretario Generale

BRIGNANI RITA MORDENTI MARCO
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