
COMUNE DI BAGNACAVALLO

PROVINCIA  DI  RAVENNA

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.   13  DEL  02/02/2021  

OGGETTO: ADOZIONE DI PIANO OPERATIVO COMUNALE (POC) DI OPERA PUBBLICA, 
INTERVENTO DI INTERCONNESSIONE DELLA A14 DIR CON LA SP 253R 
S.VITALE LOCALITA' BORGO STECCHI-BAGNACAVALLO

Il giorno 02 Febbraio 2021 alle ore 19:00 nella sala consiliare, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio  
Comunale, previa partecipazione e recapito nei modi di rito, di avviso scritto a tutti i Consiglieri Sigg.ri:

PRONI ELEONORA GHIROTTI MARCO
BACCHERINI GIULIA
BOMBARDINI FIORENZO
BRAGONZONI MAURIZIO
DE BENEDICTIS LORENZO
DELL'AMURA AMEDEO
GIACOMONI MATTEO
MEDRI DENNY
RAVAGLI ANGELO
RAVAGLI FRANCESCO
SAMA ENRICO
TASSINARI CLAUDIA
ZANELLI BEATRICE
ZANNONI LUCA
ZINI ENRICO
BUCCHI NICOLA
Seduta svolta in videoconferenza, ai sensi del Dispositivo del Presidente del Consiglio del 07/04/2020 Pg. 4934 

In conformità all’articolo 4, comma 3, del disciplinare allegato al decreto sopra citato, il Presidente del Consiglio  
e il Segretario attestano che: a) sono presenti nello stesso luogo della riunione e/o sono contemporaneamente  
collegati “a distanza” un numero minimo di partecipanti conforme al numero legale; b) è possibile identificare con 
certezza tutti i soggetti partecipanti ed assicurare il regolare svolgimento della riunione; c) è possibile per tutti i  
partecipanti visionare i documenti in approvazione, intervenire nella discussione ed esprimere il voto in modo 
chiaro e inequivoco, come verificato dal Presidente in modo specifico all’esito di ogni votazione. Il Consiglio  
Comunale si considera tenuto nel luogo in cui si trova il Presidente del Consiglio (Sala del Consiglio).



Risultano assenti, al momento dell'adozione della presente deliberazione, i Consiglieri:

GHIROTTI MARCO - ZANNONI LUCA - BRAGONZONI MAURIZIO 

Presenti: 14 Assenti: 3

Presiede il Presidente Sig. GIACOMONI MATTEO
Assiste il Segretario Generale Dott. CANTAGALLI PAOLO
Fungono da scrutatori: TASSINARI CLAUDIA - DELL'AMURA AMEDEO - BUCCHI NICOLA
Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti dal SEGRETARIO al fine di attestare la loro corrispondenza con i  
documenti approvati.



OGGETTO: ADOZIONE  DI  PIANO  OPERATIVO  COMUNALE  (POC)  DI  OPERA 
PUBBLICA,  INTERVENTO  DI  INTERCONNESSIONE  DELLA  A14  DIR 
CON  LA  SP  253R  S.VITALE  LOCALITA’  BORGO  STECCHI-
BAGNACAVALLO

Premesso:
- che i comuni della Bassa Romagna (Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di Romagna, Conselice, 

Cotignola,  Fusignano,  Lugo,  Massa  Lombarda  e  S.Agata  sul  Santerno)  hanno  conferito 
all'Unione, con convenzione rep. 148/2011 e successive integrazioni, le funzioni relative alla 
programmazione territoriale  (urbanistica,  edilizia,  ambiente,  sismica,  progettazione  di  lavori 
pubblici, catasto);

-  che  la  legge  regionale  24  marzo  2000,  n.  20  “Disciplina  generale  sulla  tutela  e  l’uso  del  
territorio”,  come modificata  ed  integrata,  ha  identificato  gli  strumenti  della  pianificazione 
urbanistica comunale nel Piano Strutturale Comunale (PSC), Regolamento Urbanistico Edilizio 
(RUE) e Piano Operativo Comunale (POC);

vista   la  nuova  e  vigente  legislazione  regionale  urbanistica  definita  dalla  LR  24/2017  e 
specificatamente la   regolamentazione   espressa dall’art  79  relativa alla  abrogazione  della  LR 
20/2000 e s.m.i  che fa salvi i contenuti e i procedimenti della stessa LR 20/2000 e s.m.i  per  quanto 
disposto dall’art 4 comma 4 della stessa legge 24 per quanto  riguardante   varianti  specifiche alla 
pianificazione urbanistica vigente. 

Richiamati   
- gli  strumenti di pianificazione  vigenti del comune di Bagnacavallo di cui alla legge regionale 20 /
2000 e s.m.i. quali :

• - il vigente Piano Strutturale Comunale (PSC), approvato con delibera consiliare n. 22 del 
07/04/2009,  aggiornato con successive varianti;

• - il vigente Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE), approvato con delibera consiliare n.35 
del 17/05/2012 e sue successive modifiche;

• -  il  Piano  Operativo  Comunale  (POC)  approvato  con  Consiglio  Comunale  n.  9  del 
20/02/2018;

• - la Carta Unica del Territorio (CUT), approvata con Delibera di C.C. n. 54 del 27/10/2017 e 
suoi aggiornamenti;

• - gli specifici  Piani Operativo Comunali (POC) per opere pubbliche 
-“Opere di collegamento viario tra la SP Naviglio e la San Vitale, con contestuale 

soppressione del passaggio a livello posto al Km 17+148 (via bagnoli Superiore 
della linea Castel Bolognese – Ravenna” delibera di CC n 9 del 28/01/2019 in 
vigore dal rilascio della Determina Motivata Conclusiva del Procedimento (DMCP 
del 13/02/2019)di approvazione del progetto ;

-“Opera di Raddoppio della condotta acquedottistica di Romagna Acque sul territorio 



del comune di Bagnacavallo-Codice ATERSIR 2014RAAC0004”-delibera di CC n 
49 del 30/07/2019 e in vigore dalla approvazione definitiva del progetto  approvato 
con determina ATERSIR n. 190 del 22/11/2019 

premesso che:

- l'Unione dei Comuni della Bassa Romagna ha previsto di elaborare POC specifici per l’esecuzione 
di opere di interesse pubblico, di pubblica utilità e che necessitano  di esproprio;

-  con  delibera  di  CC  n.  2  del  25/01/2016  del  Comune  di  Bagnacavallo  è  stata  approvata  la 
“Convenzione fra il Comune di Bagnacavallo, la Provincia di Ravenna, la Regione Emilia-Romagna 
per  la  realizzazione  della  interconnessione  A14  Dir  con  la  SP 253  R  S.Vitale  nel  Comune  di 
Bagnacavallo in località Borgo Stecchi”,approvata-con Atto del Presidente della Provincia n.144 del 
06/12/2017  Repertorio n. 473 del 19 dicembre 2017 con la quale  viene attribuito alla Provincia di  
Ravenna il ruolo di Soggetto Attuatore e di Stazione Appaltante dell’intervento;

- con Decreto registrato al n 371 del 20/11/2019 M_AMTE che riporta la determina del Direttore 
Generale del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare  ex Direzione 
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali, si esclude l’intervento in oggetto  dalla 
procedura di Valutazione di Impatto Ambientale  prescrivendo l’ottemperamento delle condizioni 
ambientali  del parere della Commissione Tecnica di Verifica dell’Impatto Ambientale VIA e VAS n. 
3121 del 20 settembre 2019, nonché quelle dettate dalla Regione Emilia Romagna  ( determinazione 
n. 16980 del 19 settembre 2019, del Responsabile del Servizio Valutazione Impatto e Promozione 
Sostenibilità Direzione Generale Cura del Territorio e dell’Ambiente, della Regione Emilia-
Romagna,)

-gli Enti promotori si sono accordati nell’attuare un iter procedurale finalizzato all’approvazione del 
progetto definitivo dell’opera basato sull’art. 12, c. 5-6 e sull’art. 16 della L.R. n. 37/2002 e s.m., 
scegliendo quindi di non attivare il procedimento unico di cui all’art. 53 della L.R. 24/2017 basato 
sul modulo procedimentale della conferenza di servizi (art. 14 della Legge 241/1990 e s.m.i.), 

- la Provincia, quale ente con ruolo di soggetto attuatore, completerà l’iter approvativo del progetto 
esecutivo successivamente  alla definizione della conformità  urbanistica definita a seguito della 
approvazione del presente POC e delle sua Pubblicazione sul BURER ed a completamento della 
raccolta dei pareri i cui procedimenti sono  in corso;  

- mediante nota inviata via PEC all'Unione Bassa Romagna (depositata agli atti con prot.Unione  n. 
58814-58857-58865-58866-58871-558874-58878-58882-58888-58897-58839  del  30/10/2020  e 
n.61634-61636 del  12/11/2020 )   e  nota  inviata  in  data  17/12/2020 di  trasmissione di ulteriori 
documenti  integrativi  e  sostitutivi   (depositati  agli  atti  con prot.  Unione  n.  70602,  n.70610 e 
n.70621) il Dirigente  del  settore  LL.PP.  della  Provincia  di  Ravenna  ha  inviato  gli  elaborati 
progettuali  relativi all’ Intervento di interconnessione della A14 DIR con la SP 253 S.Vitale  nel 
comune di  Bagnacavallo  in  località  Borgo Stecchi   (CUP J31B16000320009) comprensivi  del 
piano particellare di esproprio  utili  per la predisposizione dei relativi elaborati di nuovo POC per 
l’intervento  di costruzione della infrastruttura di svincolo  che  interessa a introduce modifiche che 
incidono  su  dimensionamento,  dotazioni  e  localizzazione  delle  infrastrutture  previste  dagli 
strumenti  urbanistici  vigenti,  come previsto dal punto b),  comma 5,  art  5 della legge regionale 



20/2000 e s.m.i.  e che prevede l’apposizione  di vincolo preordinato all’esproprio ex art.12, c. 5-6 
ed art. 16 della L.R. n. 37/2002 e s.m.i.;

valutata la coerenza dell'opera pubblica con la pianificazione vigente di PSC e di RUE;

dato  atto  che alla  trasmissione  degli  elaborati  del progetto  definitivo  dell'opera  pubblica  il 
Dirigente del settore LL.PP. della Provincia di Ravenna  ha  allegato  anche gli  elaborati necessari 
al procedimento di approvazione del  POC  : 

• la Valutazione preventiva della Sostenibilità Ambientale e Territoriale (VALSAT) composta 
da due parti, la prima contenente i capitoli da 1 a 5 (ALLEGATO 1) e la seconda contenente 
i capitoli da 6 a 9 (ALLEGATO 2) , accompagnata dalla “Sintesi non tecnica” (ALLEGATO 
3), e dagli “Allegati alla Valsat” (ALLEGATO 4) ,

• la Relazione Geologica al fine di valutare la compatibilità dell’intervento con le condizioni 
di pericolosità locale del territorio;(ALLEGATO 5)

• lo Studio di impatto acustico (ALLEGATO 6 )
• la Relazione di compatibilità idraulica  ( ALLEGATO 7 )

considerata:

- la necessità di procedere all'adozione di specifico  POC di opera pubblica ai  fini della apposizione 
dei vincoli di esproprio e occupazione sulle aree coinvolte per la realizzazione dello svincolo della 
direttrice A14 con la Strada Provinciale San Vitale secondo le risultanze dei registri catastali  dei 
contenuti  definiti  e  previsti   negli  elaborati  del   Progetto  Definitivo  redatto  dal  Settore Lavori 
Pubblici della Provincia e  trasmesso all'Unione ,

-la necessità di rettifica della cartografia  del Piano della Zonizzazione Acustica a correzione delle 
incongruenze  rilevate  relative alla  imprecisione  del  disegno dello  svincolo già precedentemente 
riportato nei vigenti strumenti di PSC e RUE precisamente alle tavole  BC tav1 vigente evariante 
( ALLEGATO 8 ) e BC Tav2.2 vigente e variante  ( ALLEGATO 9 )

visto l'art. 36-bis “Localizzazione delle opere pubbliche” della legge regionale n. 20/2000 e s.m.i. 
che così recita:

“1.  La localizzazione  delle  opere pubbliche  è  operata  dagli  strumenti  di  pianificazione  
urbanistica, ovvero da loro varianti, che ne prevedono la realizzazione. In particolare:
a) (...omissis …);
b) il POC stabilisce la puntuale localizzazione dell'opera, con la conseguente apposizione  
del  vincolo  preordinato  all'esproprio,  anche  apportando  rettifiche  non  sostanziali  ai  
perimetri degli ambiti idonei ed ai corridoi individuati dal PSC. Esso disciplina altresì le  
modalità  attuative dell'opera e  le  dotazioni  o  misure che ne assicurano la  sostenibilità  
ambientale e territoriale, in conformità alle previsioni del PSC.”;

visti :
– i  pareri,  le  autorizzazioni, le   prescrizioni  e  altri  atti  di  assenso  mediante  procedimenti 

specifici e distinti con  gli Enti/Servizi competenti coinvolti , raccolti dalla Provincia, e già 
recepiti nel  progetto  e citati nella Valsat : 

• Parere di competenza n.  4618 del 08/04/2019 emanato dal Ministero per i  Beni e le 
Attività  Culturali  per  l’intervento  è  richiesta  l’attivazione della  procedura di  verifica 



preventiva  dell’interesse  archeologico  prevista  dall’art.  25  c.  8  del  D.  Lgs.  50/2016 
prescritta

• Decreto  Direttoriale  DVA  –  DEC  –  371  del  21/11/2019,  emanato  dal  Ministero 
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con il quale, nell’ambito della 
Procedura di Verifica di Assoggettabilità a VIA, è stata determinata la esclusione dalla 
procedura di VIA  con prescrizioni ;

• Autorizzazione  Idraulica  prot.  n.  8592  del  20/07/2020  rilasciata  dal  Consorzio  di 
Bonifica della Romagna Occidentale ai sensi del Testo Unico sulle opere idrauliche n. 
523 del 25/07/1904;

• Autorizzazione sismica  rilasciata dal Servizio Area Romagna– Sede di Ravenna della 
Regione Emilia-Romagna con determinazione n. 2751 del 10/09/2020 

• pareri preliminari favorevoli sui progetti di risoluzione delle interferenze con le reti dei 
pubblici servizi rilasciati dagli Enti proprietari e gestori delle reti medesime;

• pareri espressi dalla società autostrade per l'Italia S.p.A. - Direzione Sviluppo Rete di 
Roma 

visto:
- l'elaborato  prodotto dal Servizio di Piano dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna_ Piano 
Operativo Comunale  (POC)– “Interconnessione della A14 DIR con la SP 253R S.Vitale  località 
Borgo Stecchi- Bagnacavallo”, (ALLEGATO 10) che contiene le motivazioni, le norme tecniche, la 
scheda dell'opera pubblica, la valutazione di congruità con il  PSC,  strumento   necessario ai  fini 
della apposizione del vincolo di esproprio che si intende adottare con le modalità e disposizioni 
previste  all'art.  34 “Procedimento di  approvazione del  POC” della  sopracitata  Legge Regionale 
20/2000 e s.m.i,

-l’invio della  richiesta dei pareri previsti all’art 34 della LR 20/2000 sulla proposta di  POC  con 
prot  n  5162 del  25/01/2021 ad ARPAE ,  AUSL  e Consorzio di  bonifica Romagna occidentale 
escludendo il rinnovo di pareri agli Enti che già si sono espressi sul  progetto .

- il parere espresso sulla proposta di adozione del POC di opera pubblica dagli organi partecipativi, 
la  cui  consultazione è prevista  dall’art.12 del Regolamento di  Partecipazione  Popolare vigente, 
sintetizzato nel verbale dell’incontro del Consiglio di Zona di Bagnacavallo in data 28/01/2021  e 
conservato agli atti del Comune .

atteso che:
- le aree per le quali è necessaria apposizione di  vincolo di esproprio e l’occupazione temporanea 
per il  cantiere per  la  durata  necessaria  alla  costruzione dell’opera,  indicate  nel  POC oggetto di 
adozione, non subiranno sostanziali  modifiche relative alle  aree di  ingombro con la  successiva 
approvazione definitiva del progetto esecutivo.

visti:
• il D.Lgs n. 267 del 18.8.2000 e successive modifiche ed integrazioni;

• la  Legge  Regionale  n.20/2000  e  s.m.i.  ed  in  particolare  l'art.34  “Procedimento  di 



approvazione del POC”;

• la Legge Regionale 24/2017 e.s.m.i in particolare l'art 79 che regola l'abrogazione della LR 
20/2000, quindi fa  salvo quanto disposto dagli articoli 3, 4 e 29, comma 3, della stessa LR 
24/2017 e .sm.i.

ritenuto, pertanto,  di  adottare  il  piano  operativo  comunale  (POC)  di  Opera  Pubblica,   con 
conseguente  apposizione  di  vincolo  sulle  aree  oggetto  di  esproprio, per  la  localizzazione  dell' 
“Interconnessione della A14 DIR con la SP 253R S.Vitale  località Borgo Stecchi- Bagnacavallo”,

Acquisito  il  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  del  Responsabile  del  Servizio 
Urbanistica,  Energia  e  Mobilità  ai  sensi  dell’art.49,  comma  1,  del  D.Lgs  18.08.2000  n.267  ed 
allegato al presente atto;

Dato atto che ai sensi del D.Lgs.267/2000, art. 97, comma 4, lett. A), si fa riferimento al resoconto 
verbale e che questo è depositato presso la Segreteria Generale in formato audio ed allegato nello 
stesso formato alla presente delibera pubblicata all'albo pretorio on-line del Comune;

Con la seguente votazione:

Consiglieri presenti: 14
Consiglieri votanti:      11
Consiglieri favorevoli: 11
Consiglieri contrari:       0
Consiglieri astenuti:       3 (Dell’Amura Amedeo, Medri Denny; Zini Enrico)

DELIBERA

1. per i motivi e i fini di cui in premessa narrativa, di adottare ai sensi dell'art.34 della legge 
regionale 20/2000 e s.m.i.,  il  piano operativo comunale (POC) di Opera Pubblica per la 
localizzazione dell’“Interconnessione della A14 DIR con la SP 253R S.Vitale  località Borgo 
Stecchi- Bagnacavallo”, per la localizzazione dell'opera di interesse pubblico già prevista dal 
Vigente Piano  Strutturale  Comunale (PSC)  con conseguente apposizione di vincolo sulle 
aree oggetto di esproprio, e di servitù , allegato digitale  in formato  Pdf (ALLEGATO 10) , 
accompagnati dagli  elaborati di VALSAT   (ALLEGATI  1-, 2, 3, 4) , Relazione Geologica 
(ALLEGATO 5),  Studio di impatto acustico (ALLEGATO  6) e  Relazione di compatibilità 
idraulica  ( ALLEGATO 7 ) quali parti integranti e sostanziali della presente delibera;

2. di dare atto che l’approvazione del presente POC con procedimento previsto dall’art 34 della 
LR 20/2000 costituirà atto di apposizione del vincolo espropriativo, ai sensi e per gli effetti 
del D.P.R. n. 327 del 8.6.2001 e s.m.i.  e della legge regionale n. 37 del 19.12.2002 e s.m.i. 
dalla data di pubblicazione della sua approvazione sul BURER ;

3. di dare atto che  contestualmente al procedimento di approvazione del POC si approva la 
rettifica in variante del Piano di Zonizzazione Acustica (PZA) precisamente alle tav  BC 
Tav1 vigente e variante (ALLEGATO 8)  e BC Tav 2.2 vigente e variante (ALLEGATO 9) 
per il corretto inserimento delle aree interessate dallo svincolo ;

4. di dare mandato al responsabile del Servizio di Piano, di espletare gli adempimenti previsti 
dalla normativa vigente per il proseguio del  procedimento di approvazione del POC  di 



opera pubblica: 

Ed inoltre;

con separata votazione favorevole avente il seguente risultato;
Consiglieri presenti: 14
Consiglieri votanti:      11
Consiglieri favorevoli: 11
Consiglieri contrari:       0
Consiglieri astenuti:       3 (Dell’Amura Amedeo, Medri Denny; Zini Enrico)

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione, immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO

GIACOMONI MATTEO CANTAGALLI PAOLO


