
 

Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna 

(Provincia di Ravenna) 

 

 
VERBALE DI 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
N. 21 DEL 29/04/2026 

 
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE RELATIVA 
ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2025 (ART. 151 - COMMI 5/6/7 E ARTT. 227/228/229/230 DEL D. 
LGS N. 267/2000) 
 

L'anno duemilaventisei (2026) addì ventinove (29) del mese di aprile alle ore 20:40 nella Sala 
Consiliare del Comune di Lugo, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio dell’Unione, previa 
partecipazione e recapito nei modi di rito di avviso scritto a tutti i Consiglieri. 

 
Eseguito l’appello, risultano presenti n. 24 e assenti n. 7 Consiglieri come segue: 

Nominativo Nominativo 
ANDRAGHETTI ELISA FOLICALDI STEFANO 
ANZELLOTTI NICHOLAS GHETTI ANNA 
BALDASSARI FILIPPO LUSA FEDERICO 
BALDINI GIACOMO MORINI DAVID 
BALLARDINI RENZO PARRUCCI MARCO 
BARATTA CONCETTA PARRUCCI MATTEO 
BENACHIR NOUHAILA PASSARDI DAVIDE 
BEZZI MASSIMILIANO PETROLLINO GIORGIA 
BORRELLI ELENA SANGIORGI MATTEO 
BUCCHI NICOLA STAFFA SAMUELE 
CACCIATORE SALVATORE TARONI MARA 
CIARLARIELLO NICOLA TARONI MASSIMO 
DALLA VALLE PAOLA TARRONI ANNA ROSA 
DE BENEDICTIS LORENZO TASSINARI CRISTINA 
EL GHAZALI MAROINE ZACCHERINI ALESSANDRO 
FINOCCHIARO NICOLA MIRCO  

Assenti: BALLARDINI RENZO, BARATTA CONCETTA, DE BENEDICTIS LORENZO, EL GHAZALI 
MAROINE, FINOCCHIARO NICOLA MIRCO, TARRONI ANNA ROSA, ZACCHERINI ALESSANDRO. 
Collegato da remoto STAFFA SAMUELE ai sensi dell’Art. 64 Ter – Disciplina delle sedute in modalità mista - 
del Regolamento del Consiglio approvato con delibera C.U. n. 20 del 27/04/2022. 
 
Assume la Presidenza Stefano Folicaldi in qualità di Presidente. 
Assiste la Segretaria Generale Margherita Morelli. 
Il Presidente, constatato legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita il consesso alla 
trattazione dell'oggetto sopraindicato. 
Designa scrutatori: ANZELLOTTI NICHOLAS - BENACHIR NOUHAILA - PASSARDI DAVIDE. 
Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti dal Segretario Generale al fine di attestare la loro corrispondenza 
con i documenti approvati. 

Per la trattazione del presente oggetto la seduta è pubblica. 
 



Il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi  ricorda che il punto è stato illustrato nella 
Commissione Bilancio Contabilità e tributi del 23 aprile dal Sindaco con delega al Bilancio, 
Tributi, Patrimonio, Organismi Partecipati, Attività Produttive, Commercio e Politiche Europee,  
Riccardo Graziani e dal Dirigente Area Servizi Finanziari Alessandro Caravita. Cede quindi la 
parola ai consiglieri per la discussione. 
 
Intervengono, nell’ordine, Elena Borrelli (Fratelli d'Italia) cui risponde il  Dirigente Area Servizi 
Finanziari Alessandro Caravita e  Matteo Parrucci (Capogruppo Alternativa Bassa 
Romagna),  i cui  interventi si omettono e si conservano agli atti. 
 
Al termine del dibattito consiliare, il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi cede  la parola 
ai Consiglieri per le dichiarazioni di voto: 
 
- Cristina Tassinari (Unione Civica): Rivolgiamo innanzitutto un dovuto ringraziamento al dott. 
Caravita per l'aiuto paziente e la sua disponibilità che costantemente ci da per capire il 
contenuto degli argomenti che oggi sono in esame nel Consiglio. Anche quest'anno il Revisore 
attesta che il Rendiconto 2025 dell'Unione dei Comuni non presenta criticità. Il Rendiconto si 
chiude con un risultato di competenza di 9.837.736  euro con un risultato di esercizio negativo 
di  497 euro che è il risultato di cui si parlava prima che non lo prendiamo tanto in considerazione 
e con un risultato di amministrazione in avanzo per euro 17.980.748  di cui  avanzo libero  
3.193.612. 
Da questi dati risulta quindi confermata, anche per il 2025,  l'abbondante copertura con le 
risorse derivanti dai trasferimenti ricevuti a  vario titolo dai Comuni in primis ma anche da altre 
fonti, le spese sostenute per i servizi ad essa conferiti. 
Si ribadisce quindi la correttezza tecnica dell'attività finanziaria  dell'Unione che mantiere un 
avanzo di oltre 3 milioni di euro simile a quello dell'anno precedente evidenziando molta 
prudenza ma non sproporzione rispetto alla mole di spese  che l'Unione stessa sostiene e su 
cui posssono esserci nel corso dell'anno variazioni da fronteggiare. 
Diverso è il giudizio politico che riguarda cioè l'efficienza di questa  spesa e la sua distribuzione. 
Come abbiamo rilevato, resta il problema della casa per il quale per altro non ci è dato a sapere 
a che cosa ha portato la  mappatura  del patrimonio disponibile costato in contributi per circa 
15.000 euro. 
Le asociazioni di volontariato continuano a lamentare l'inadeguato sfruttamento del patrimonio 
esistente causato spesso da mancanza di manutenzione o da inefficiente  gestione degli alloggi. 
Troviamo anche quest'anno fra le spese in conto capitale quella che pare  essere in questi anni  
l'unico investimento al riguardo cioè 390.945 euro per il progetto Housing first finanziato con 
fondi PNRR. 
Resta e forse peggiora il problema della sicurezza e dalle legalità. E' stata installata qualche 
telecamera in qualche Comune ma la spesa dedicata alla sicurezza resta insufficiente. 
Sul totale del bilancio se si escludono i trasferimenti per le sanzioni del  codice della strada  e 
le spese per la struttura commissariale, le spese per la sicurezza rappresentano circa un 10% 
del totale. 
Ribadiamo la necessità di riflettere sulla bassisima  percentuale di incassi delle sanzioni le cui  
insolvenze ricadono sui bilanci dei Comuni ma la cui  attività di riscossione, che non sta dando 
buoni risultati,  è di competenza dell'Unione. 
Per quanto riguarda  l'altro investimento importante che è ATUSS che è in bilancio per 730.000 
euro restiamo convinti che ci sia un utilizzo non opportuno per scelte effettuate dalla Regione  
ma anche dall'Unione Europea   nel Fondo Europeo dello Sviluppo Regionale e nel Fondo 
Sociale Europeo che dovrebbero essere destinati a finanziare il sostegno della crescita 
economica sociale ed occupazionale delle regioni europee. L'utilizzo di questi fondi  per  
realizzare la pista ciclabile nell'architettura verde del territorio rappresenta una perdita di 
opportunità per l'economia del territorio e ribadiamo ancora una volta che per noi le priorità sono 
altre. 
Per concludere: non condividiamo la distribuzione della spesa di questo rendiconto e non 
condividiamo alcune scelte di investimento che o non aiutono lo sviluppo del territorio o non 
hanno l'efficacia dovuta. Investimenti che seppure finanziati con contributi ricevuti a vario titolo 
che quindi non pesano direttamente sui cittadini dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna, 



pesano comunque sul Paese e di questo dovremmo sentirne la responsabilita. 
Per queste ragioni il nostro gruppo è contario. 
 
- Matteo Parrucci (Capogruppo Alternativa Bassa Romagna): Dichiarazione di voto per 
questo punto: come ho già detto nell'intervento, non contesto la regolarità tecnica dei Conti, 
riconosco, diciamo, gli elementi positivi che vengono dagli atti. Il mio giudizio però è essere critico 
sul piano politico, a mio avviso  il collegamento tra risorse disponibili, programmazione e risultati 
concreti per i cittadini deve essere più forte e più chiaro. 
Per queste ragioni il mio voto sarà contrario. 
 
- Nicholas Anzellotti (Capogruppo Fratelli d'Italia): Anche il voto di Fratelli d'Italia sarà 
negativo. Vorrei anche collegarmi a quello che ha detto poc'anzi la consigliera Tassinari che ha 
appunto detto una percentuale corretta che solamento il 10% viene investito per la sicurezza. 
Ecco  questo per noi è un dato basso rispetto a quello che cercavi in tutti i Comuni non solo nei 
più grandi Lugo e Bagnacavallo ma anche nei più piccoli quindi nettamente e politicamente 
parlando per noi è un dato troppo basso e anche per questo tolto il fatto che sia un  bilancio 
consolidato sotto molti  punti di vista in alcune tematiche non siamo favorevoli quindi e per 
questo  noi voteremo contrario. 
 
- Bucchi Nicola (Centro Sinistra per la Bassa Romagna): Brevemente io volevo sottolineare 
l'impegno che è stato tenuto nella tenuta del  bilancio soprattutto  in un momento di incertezza 
politica come quello che ci circonda e quindi è importante avere delle risorse da poter spendere 
eventualmente per dare sostegno alle nostre comunità. 
E poi onestamente: non so da dove tragga i dati il consigliere Anzellotti che dichiara che l'Unione 
spende una quota minore di Comuni come Bagnacavallo. Per quanto riguarda la sicurezza, i 
comuni gestiscono la PL ma per l'ordine pubblico ci sono i Carabinieri. Che come noto non sono 
gestiti dal comune. Per quanto sopra, il nostro  sarà un voto favorevole 
 
Terminate le dichiarazioni di voto, il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi cede la parola 
al Sindaco delegato ai Servizi Sociali e Sanità, Politiche abitative, Nuove cittadinanze, 
Politiche per l'inclusione Andrea Sangiorgi per alcune precisazioni sul tema delle risorse 
delle Politiche Abitative, il cui intervento si omette e si conserva agli atti. 
 
Si dà atto che il file audio è conservato presso la Segreteria Generale a disposizione dei 
Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del Regolamento del Consiglio dell’Unione. Il file 
video è a disposizione dei consiglieri e dei cittadini nel sito dell’Unione. 
 
Al termine, 
 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 

Premesso che: 
- con delibera di Consiglio Unione n. 73 del 18/12/2024, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027, modificato con 
successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Consiglio Unione n. 74 del 18/12/2024, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Bilancio di Previsione 2025/2027 e relativi allegati (D.Lgs. n. 118/2011 e del 
D.Lgs. n. 126/2014), modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Giunta Unione n. 191 del 19/12/2024 è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione (PEG) 2025/2027 (Art. 169 D.Lgs. n. 267/2000), modificato con successivi appositi atti 
deliberativi; 
- con delibera di Giunta Unione n. 13 del 30/01/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Piano Integrato di attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027, modificato con 
successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Giunta Unione n. 89 in data 03/07/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di 
legge, è stata approvata la ricodifica del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025/2027 (Art. 169 
D.Lgs. n. 267/2000) a seguito della migrazione dei dati contabili per adozione del nuovo software di 



contabilità; 
 
Visti i provvedimenti di variazione di bilancio elencati nella tabella sotto riportata: 

Tipo Num. 
atto Data atto Oggetto 

Delibera di 
Giunta 3 16/01/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027 - PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA AI SENSI DELL’ART. 166 - 
COMMA 2 E 176 DEL D.LGS. N. 267 2000 E ALLINEAMENTO 
STANZIAMENTI DI CASSA ANNO 2025 

Delibera di 
Giunta 18 13/02/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027 IN VIA 
D URGENZA AI SENSI DELL’ART. 175 - COMMA 4 DEL 
D.LGS 267 2000 

Delibera di 
Giunta 19 13/02/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025 2027  ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267 2000  E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA  
ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 267 2000 

Delibera di 
Giunta 32 13/03/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027 IN VIA 
D URGENZA AI SENSI DELL’ART. 175 - COMMA 4 DEL 
D.LGS 267 2000 

Delibera di 
Giunta 33 13/03/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025 2027  ART. 175 - COMMA 5 BIS D.LGS 
N. 267 2000  E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA  
ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 267 2000 

Delibera di 
Giunta 31 13/03/2025 

GESTIONE 2024 - RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI 
RESIDUI ATTIVI E PASSIVI E VARIAZIONE DEL BILANCIO 
2025 2027 IN FUNZIONE DELLE REIMPUTAZIONI DI ALCUNI 
IMPEGNI TRAMITE IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO  
IN ATTUAZIONE DEL PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO 
CONCERNENTE LA CONTABILITA’  FINANZIARIA  ART. 3 - 
COMMA 4 - D. LGS N. 118 2011 E S.M.I. 

Delibera di 
Giunta 39 20/03/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027 - ANNUALITA’  2025 - 
VARIAZIONE ALLE DOTAZIONI DI CASSA  ART. 175 - 
COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 267 2000 

Delibera di 
Giunta 46 27/03/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027 - PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA AI SENSI DELL’ART. 166 - 
COMMA 2 E 176 DEL D.LGS. N. 267 2000 E ALLINEAMENTO 
STANZIAMENTI DI CASSA ANNO 2025 

Delibera di 
Giunta 54 09/04/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027 - PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA AI SENSI DELL ART. 166 - 
COMMA 2 E 176 DEL D. LGS. N. 267 2000 E 
ALLINEAMENTO STANZIAMENTI DI CASSA ANNO 2025 

Delibera di 
Consiglio 18 30/04/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027  ART. 
42 - COMMA 2 - LETTERA B E ART. 175 - COMMA 2 - DEL D. 
LGS N. 267 2000 

Delibera di 
Giunta 64 30/04/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025 2027  ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267 2000  E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA  
ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 267 2000 

Delibera di 
Giunta 68 14/05/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027 IN VIA 
D URGENZA AI SENSI DELL’ART. 175 - COMMA 4 DEL D. 
LGS 267 2000 

Delibera di 
Giunta 69 14/05/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025 2027  ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267 2000  E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA  
ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D.LGS N. 267 2000 



Tipo Num. 
atto Data atto Oggetto 

Delibera di 
Consiglio 38 18/06/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2027  ART. 
42 - COMMA 2 - LETTERA B E ART. 175 - COMMA 2 - DEL D. 
LGS N. 267 2000 

Delibera di 
Giunta 81 19/06/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025 2027  ART. 175 - COMMA 5 BIS D.LGS 
N. 267 2000  E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA  
ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 267 2000 

Delibera di 
Giunta 92 10/07/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025/2027 (ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267/2000) E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA 
(ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 
267/2000) 

Delibera di 
Giunta 106 07/08/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 IN VIA 
D'URGENZA AI SENSI DELL'ART. 175 - COMMA 4 DEL D. 
LGS 267/2000 

Delibera di 
Giunta 107 07/08/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025/2027 (ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267/2000) E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA 
(ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 
267/2000) A SEGUITO DELLA DELIBERA DI VARIAZIONE DI 
BILANCIO IN VIA DURGENZA (ART. 175 - COMMA 4 - DEL 
D. LGS N. 267/2000) IN DATA 07/08/2025 

Delibera di 
Consiglio 55 24/09/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 ART. 
42 - COMMA 2 - LETTERA B E ART. 175 - COMMA 2 - DEL 
D.LGS. N. 267/2000 

Delibera di 
Giunta 127 25/09/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025/2027 (ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267/2000) E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA 
(ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 
267/2000) A SEGUITO DELLA VARIAZIONE DI BILANCIO 
APPROVATA DAL CONSIGLIO IN DATA 24/09/2025 

Delibera di 
Giunta 138 23/10/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 - PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA AI SENSI DELL'ART. 166 - COMMA 
2 E 176 DEL D.LGS. N. 267/2000 E ALLINEAMENTO 
STANZIAMENTI DI CASSA ANNO 2025. 

Delibera di 
Giunta 137 23/10/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025/2027 (ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267/2000) E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA 
(ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 
267/2000) 

Delibera di 
Giunta 155 13/11/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 - PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA AI SENSI DELL'ART. 166 - COMMA 
2 E 176 DEL D.LGS. N. 267/2000 E ALLINEAMENTO 
STANZIAMENTI DI CASSA ANNO 2025 

Delibera di 
Consiglio 71 26/11/2025 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 (ART. 
42 - COMMA 2 - LETTERA B E ART. 175 - COMMA 2 - DEL D. 
LGS N. 267/2000) 

Determinazi
one del 
responsabil
e della 
spesa 

1503 26/11/2025 

UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA 
COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE ANNO 
2025 PER IL PERSONALE NON DIRIGENTE, AI SENSI 
DEGLI ARTT. 79 E 80 DEL CCNL DEL 16/11/2022. 



Tipo Num. 
atto Data atto Oggetto 

Delibera di 
Giunta 174 27/11/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 - PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA AI SENSI DELL'ART. 166 - COMMA 
2 E 176 DEL D. LGS. N. 267/2000 E ALLINEAMENTO 
STANZIAMENTI DI CASSA ANNO 2025 

Delibera di 
Giunta 173 27/11/2025 

MODIFICA ALLE ASSEGNAZIONI DEL PIANO ESECUTIVO 
DI GESTIONE 2025/2027 (ART. 175 - COMMA 5 BIS D. LGS 
N. 267/2000) E VARIAZIONE DELLE DOTAZIONI DI CASSA 
(ART. 175 - COMMA 5 BIS - LETT. D DEL D. LGS N. 
267/2000) 

Determinazi
one del 
responsabil
e della 
spesa 

1521 27/11/2025 

COSTITUZIONE FONDO PER LA RETRIBUZIONE DI 
POSIZIONE E DI RISULTATO DEL PERSONALE DIRIGENTE 
DELL’UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA PER 
L’ANNO 2025. 

Delibera di 
Giunta 194 11/12/2025 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 - PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA DI CASSA AI SENSI DEGLI ART. 
166 E 176 DEL D. LGS. N. 267/2000 

Determinazi
one del 
responsabil
e della 
spesa 

1664 16/12/2025 

VARIAZIONE DI BILANCIO AI SENSI DELL'ART. 175, 
COMMA 5-QUATER PER MODIFICA CRONOPROGRAMMA 
DI SPESA DELL'INTERVENTO DELL'AZIONE 2.7.1 
L'ARCHITETTURA URBANA VERDE DELLA BASSA 
ROMAGNA NELL'AMBITO DELL'ATUSS "AGENDA 
TRASFORMATIVA URBANA PER LO SVILUPPO 
SOSTENIBILE" DELL'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA 
ROMAGNA - CUP J42H23001990006 - COD. LAV. 557. 

 
Richiamate, inoltre: 
- la delibera di Consiglio dell'Unione n. 15 in data 29/04/2025 di approvazione del Rendiconto relativo 
all'esercizio 2024; 
- la delibera di Giunta Unione n. 161 del 20/11/2025 di approvazione del preconsuntivo relativo 
all’esercizio finanziario 2025 con determinazione dell’avanzo di amministrazione presunto al 
31/12/2025 e la successiva delibera di Giunta Unione n. 15 del 29/01/2026 di conferma del 
preconsuntivo; 
- la delibera di Giunta Unione n. 51 del 19/03/2026  di variazioni al bilancio di previsione 2026/2028 
in via d'urgenza ai sensi dell'art. 175 - comma 4 del D. Lgs 267/2000 con la quale si sono iscritti 
ulteriori euro 299.793,33 di avanzo accantonato per i rinnovi contrattuali dei dipendenti pubblici; 
-  la delibera di Giunta dell'Unione n. 48 del 19/03/2026, ad oggetto: “Gestione 2025 - 
Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi e variazione del Bilancio 2026/2028 in funzione 
delle reimputazioni di alcuni impegni tramite il Fondo Pluriennale Vincolato, in attuazione del 
principio contabile applicato alla contabilità finanziaria (Art. 3 - comma 4 - D. Lgs n. 118/2011 e 
s.m.i.)”; 
 
Recepita, nel Rendiconto per l'esercizio 2025, l'attività del riaccertamento ordinario approvata con 
le sopracitate delibere di approvazione del preconsuntivo 2025 e di riaccertamento ordinario per 
quanto attiene alla reimputazione degli impegni e alla rideterminazione del Fondo Pluriennale 
Vincolato; 
 
Vista la delibera di Giunta n. 27 del 06/03/2025 che prevede a seguito della sperimentazione avviata 
con al delibera di Giunta Unione n. 54 del 04/04/2024 di non provvedere dal 2024 fino a nuova 
decisione della Giunta, all’apertura della cassa economale dell’Unione; 
 
Visti inoltre: 
- i conti della gestione dei titoli azionari anno 2025 con la relativa relazione del consegnatario, ai 
sensi dell’art. 233 - D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i.: 
Zannoni Elena - Presidente dell’Unione (valori dal 01/01/2025 al 31/12/2025); 



- il conto relativo all’anno 2025 reso dal Tesoriere “La Cassa di Ravenna” S.p.A. nei termini di legge, 
inviato tramite posta elettronica certificata e assunto al Prot. n. 7135  in data 28/01/2026, corredato 
di tutti i documenti relativi agli incassi ed ai pagamenti, di cui all’art. 226 del D. Lgs. n. 267/2000 e 
s.m.i.; 
- il prospetto che determina il Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità; 
- la delibera Giunta dell’Unione n. 47 del 19/03/2026 di approvazione delle risultanze dei conti degli 
agenti contabili relativi alla gestione 2025 (Tesoriere, consegnatari dei beni e quote di partecipazioni 
azionarie); 
- la delibera Giunta dell’Unione n. 49 del 19/03/2026, ad oggetto: “Gestione 2025 - Approvazione 
della relazione illustrativa predisposta dalla Giunta ai sensi dell'art. 151 - comma 6 - del D. Lgs n. 
267/2000 e dello schema di Rendiconto esercizio 2025”; 
 
Richiamati: 
- l'art. 227, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 che dispone: “Il rendiconto della gestione è deliberato 
entro il 30 aprile dell'anno successivo dall'organo consiliare, tenuto motivatamente conto della 
relazione dell'organo di revisione”; 
- l’art. 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che prevede in relazione al riordino della disciplina per la 
gestione del bilancio dello Stato il potenziamento della funzione del bilancio di cassa alle Regioni e 
agli enti locali di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
Preso atto che il D.Lgs n. 91/2011 concernente le altre amministrazioni pubbliche ed il D. Lgs. n. 
118/2011 prevedono la sperimentazione di una nuova configurazione del principio della competenza 
finanziaria, cosiddetta “potenziata”, secondo la quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente 
perfezionate, sono registrate nelle scritture contabili nel momento in cui l’obbligazione sorge ma con 
l’imputazione all’esercizio nel quale esse vengono a scadenza. 
Il principio della competenza potenziato consente di: 
- conoscere i debiti effettivi delle amministrazioni pubbliche; 
- evitare l’accertamento di entrate future e di impegni inesistenti; 
- rafforzare la programmazione di bilancio; 
- favorire la modulazione dei debiti secondo gli effettivi fabbisogni; 
- avvicinare la competenza finanziaria a quella economica. 
In particolare, in ossequio al principio contabile generale n. 9 della prudenza,  si è attuata una 
ricognizione dei residui attivi e passivi diretta a verificare, sempre nel rispetto delle disposizioni di 
cui al D. Lgs n. 267/2000: 

1. la fondatezza giuridica dei crediti accertati e delle esigibilità del credito; 
2. l’affidabilità della scadenza dell’obbligazione prevista in occasione dell’accertamento o 
dell’impegno; 
3. il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti; 
4. la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio; 

Il riaccertamento ordinario dei residui ai sensi del D. Lgs n. 267/2000 e del D. Lgs n. 118/2011, 
approvato dalla Giunta dell'Unione con atto n. 48 del 19/03/2026 ha portato tale gestione ai risultati 
riepilogati nell’allegato “E” alla presente deliberazione; 
 
Dato inoltre atto: 
- che la delibera di Giunta dell'Unione n. 49 del 19/03/2026 di approvazione della relazione illustrativa 
predisposta dalla Giunta ai sensi dell'art. 151 - comma 6 - del D. Lgs n. 267/2000 e dello schema di 
Rendiconto esercizio 2025 è stata trasmessa in data 19/03/2026 al Revisore Unico dei Conti, ai 
sensi dell’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 32 del Regolamento di contabilità dell'Unione; 
- che il Revisore Unico dei Conti ha formulato la propria relazione sul Rendiconto 2025, attestando 
in particolare la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione, la verifica effettuata 
dell’esigibilità dei residui attivi conservati nonché l’attendibilità dei dati inerenti ai vincoli relativi 
all’avanzo di amministrazione previsti dall’art. 187 del D. Lgs n. 267/2000, concludendo con un 
giudizio positivo come da relazione Allegato D) al presente atto; 
- che ai componenti dell’organo consiliare sono stati notificati, con comunicazione Prot. n. 29294 
del07/04/2026, gli atti previsti dall’art. 227 - comma 2 - del D. Lgs n. 267/2000 e dall'art. 32 del 
Regolamento di contabilità; 
 



Viste le risultanze del conto consuntivo del precedente esercizio 2024, rilevabili dalla delibera di 
Consiglio dell'Unione n. 15 del 29/04/2025, che evidenziano un avanzo di amministrazione di 
€17.568.732,60, nel rispetto dell’art. 187 del D. Lgs n. 267/2000, distinto nei fondi di seguito indicati: 

Parte accantonata ........................... € 2.338.897,76 
Parte vincolata ................................ € 11.904.273,42 
Parte destinata a investimenti ......... € 19.026,77 
Fondi non vincolati .......................... € 3.306.534,65 
TOTALE ......................................... € 17.568.732,60 

 
Visto il Rendiconto della gestione 2025 costituito dal Conto del Bilancio, dal Conto Economico e dal 
Conto del Patrimonio, così come indicato dall’art. 227 - comma 1 - D. Lgs n. 267/2000, nel rispetto 
della modulistica approvata con il D. Lgs n. 118/2011 e s.m.i., documenti che  si allegano tutti alla 
presente delibera; 
 
Visti: 
- il D.Lgs n. 118/2011- “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 
5 maggio 2009, n. 42 (GU n.172 del 26-7-2011 ); 
- il vigente Statuto dell'Unione; 
- il Regolamento di contabilità in vigore ed in particolare l’art. 32 (Rendiconto della gestione); 
- la Legge regionale n. 7/1992; 
- il D.P.R. 194/1996; 
- il D. Lgs n. 267/2000 (Testo Unico Enti Locali) e successive modifiche ed integrazioni ed in 
particolare gli artt. 226, 227, 228, 233 e 239; 
 
Visto inoltre l’art. 134 - 4° comma - del D. Lgs n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni; 
 
Preso atto della relazione sul Rendiconto 2025 del Revisore Unico dei Conti nominato con delibera 
di C.U. n. 41 del 11/09/2024 per il periodo dal 11/09/2024 al 10/09/2027 (Verbale n. 52 in data 
07/04/2026); 
 
Esaminato il punto nella Commissione Bilancio Contabilità e Tributi dell'Unione, riunita in modalità 
videoconferenza, in data 23/04/2026; 
 
Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi dal Dirigente dell’Area Servizi 
Finanziari, in conformità all’art. 49 TUEL; 
 
Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente: 
Presenti alla votazione 24 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 24 
Astenuti 0 
Votanti 24 
Voti favorevoli 18 
Contrari  6 ANZELLOTTI NICHOLAS (Fratelli d’Italia) - BORRELLI ELENA 

(Fratelli d’Italia), SANGIORGI MATTEO (Unione Civica)  - 
BALDASSARI FILIPPO (Unione Civica) - TASSINARI CRISTINA 
(Unione Civica), PARRUCCI MATTEO (Alternativa Bassa Romagna) 

 
Esito: Approvata; 
 

D E L I B E R A 
 

1) di approvare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 151 - commi 5, 6 e 7 e 227 del D. Lgs. 18 agosto 
2000 n. 267, il Rendiconto dell’esercizio finanziario 2025, in tutti i suoi contenuti e allegati (da A a 



M), comprendente: 
- il Conto del bilancio (Allegato A), di cui all’art. 228 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che, 
allegato, costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, con le seguenti risultanze finali: 

In conto  RESIDUI COMPETENZA TOTALE 
Fondo cassa al 1° gennaio 2025   13.663.701,12 
RISCOSSIONI 13.571.164,26 54.666.820,26 68.237.984,52 
PAGAMENTI 10.214.898,28 57.591.080,11 67.805.978,39 
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 
2024   14.095.707,25 

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre   0,00 

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE   14.095.707,25 
RESIDUI ATTIVI 2.610.613,86 13.431.670,84 16.042.284,70 
di cui residui attivi incassati alla data del 
31/12 in conti postali e bancari in attesa 
del riversamento nel conto di tesoreria 
principale 

857.450,83 100,85 857.551,68 

RESIDUI PASSIVI 893.257,51 9.657.958,20 10.551.215,71 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI) 939.924,32 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 666.103,75 
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2025 17.980.748,17 

L’avanzo di amministrazione derivante dal rendiconto dell’esercizio 2025, pari a € 17.980.748,17, 
nel rispetto dell’art. 187 del D. Lgs n. 267/2000, distinto nei fondi di seguito indicati: 

Parte accantonata ........................... € 2.083.282,12 
Parte vincolata ................................ € 12.648.670,03 
Parte destinata a investimenti ......... € 55.183,24 
Fondi non vincolati .......................... € 3.193.612,78 
TOTALE ......................................... € 17.980.748,17 

 
- il Conto Economico, di cui all’art. 229 del richiamato D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, già contenuto 
all’interno del documento di rendiconto 2025 (ricompreso nell’allegato A); 
- lo Stato Patrimoniale, di cui all’art. 230 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, già contenuto all’interno 
del documento di rendiconto 2025 (ricompreso nell’allegato A); 
 
2) di dare atto che l'avanzo di amministrazione 2025 di € 17.980.748,17 è distinto nei fondi di cui 
all'art. 187, 1° comma del T.U.E.L. e comma 2 come indicato nel quadro riassuntivo della gestione 
finanziaria sopra esposto e, per quanto riguarda la quota disponibile dell’avanzo, sarà utilizzato con 
apposito successivo atto secondo le modalità previste dall'art. 187 - comma 2 del T.U.E.L.; 
 
3) di dare atto che dall’esame del Rendiconto 2025 e dall'allegata relazione del Revisore Unico dei 
Conti risulta un giudizio positivo; 
 
4) di dare atto che non sono presenti, alla chiusura dell’esercizio, debiti fuori bilancio non riconosciuti, 
come risulta dalle attestazioni rese dai Dirigenti e Responsabili dei Servizi; 
 
5) di prendere atto delle segnalazioni relative alla presenza di potenziali contenziosi redatte dai 
Responsabili, di cui alla delibera di ricognizione n. 27 adottata dalla Giunta Unione nella seduta del 
17/02/2026 per l’importo complessivo di euro 56.842,50; 
 
6) di dare atto che il Rendiconto della gestione, secondo quanto prescritto dall'art. 227, del D. Lgs. 
n. 267/2000 e dall’art. 11 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 allegato A) al presente atto, comprende 
inoltre i seguenti documenti: 
- il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; 



- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 
vincolato; 
- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- il prospetto delle entrate (accertamenti / riscossioni) di bilancio per titoli, tipologie e categorie; 
- il prospetto delle spese (impegni / pagamenti) per missioni, programmi e macroaggregati; 
- la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nel 2025 e negli esercizi precedenti imputati agli 
esercizi successivi; 
- la tabella dimostrativa degli impegni assunti nel 2025 e negli esercizi precedenti imputati agli 
esercizi successivi; 
- l’elenco degli incassi e pagamenti da banca dati SIOPE; 
- il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio; 
- il prospetto dei costi sostenuti per missione; 
 
7) di dare atto inoltre che al presente provvedimento, quali parti integranti e sostanziali, sono allegati 
i seguenti documenti che si approvano: 
- la Relazione sulla gestione dell’Organo esecutivo redatta ai sensi dell'art. 151 - comma 6 - del D. 
Lgs n. 267/2000” e dell’art. 11 - comma 6 - del D. Lgs n. 118/2011, approvata con propria 
deliberazione n. 49 in data 19/03/2026 (Allegato B); 
- le note informative sulla verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2025 tra Unione ed 
Enti aderenti (allegato C, da C1 a C9); 
- la relazione sulla gestione del Revisore Unico dei Conti, redatta in data 07/04/2026 (Verbale n. 52), 
secondo le modalità previste dal comma 6 dell’art. 11 del D. Lgs. n. 118/2011, Allegato D); 
- gli elenchi dei residui attivi e passivi provenienti sia dalla competenza 2025 che dagli esercizi 
anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo, Allegato 
E); 
- le note informative sulla verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2025 con le società 
partecipate ai sensi dell’art. 6 del D.L. 95/2012 (Allegato F); 
- l’elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell’ente nell’anno 2025 
come previsto dall’articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, e secondo lo 
schema previsto dal decreto del Ministro dell’interno 23 gennaio 2012 (G.U. n. 28 del 3 febbraio 
2012) e che lo stesso verrà pubblicato sul sito internet dell'Unione e trasmesso alla Sezione 
Regionale di Controllo della Corte dei Conti per l’Emilia-Romagna, entro dieci giorni 
dall’approvazione del Rendiconto della gestione 2025 (allegato G); 
- elenco dei siti Internet di pubblicazione del Rendiconto della gestione (allegato H); 
- indicatore di tempestività dei pagamenti 2025 (allegato I); 
- le risultanze del Conto del Tesoriere 2025 reso da “La Cassa di Ravenna” S.p.A. inviato tramite 
posta elettronica certificata Prot. 7135 in data 28/01/2026, corredato di tutti i documenti relativi agli 
incassi ed ai pagamenti, di cui all’art. 226 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i (allegato L da L1 a L2); 
 
8) di approvare la resa del conto  per la gestione dei titoli azionari anno 2025 del seguente agente 
contabile, con la relativa relazione del consegnatario, ai sensi dell’art. 233 - D. Lgs 18 agosto 2000 
n. 267 e s.m.i.: 
Zannoni Elena - Presidente dell’Unione (valori dal 01/01/2025 al 31/12/2025) (Allegato M da M1 a 
M2); 
- Tesoriere “La Cassa di Ravenna” S.p.A. nei termini di legge, inviato tramite posta elettronica 
certificata Prot. Unione n. 7135 in data 28/01/2026, corredato di tutti i documenti relativi agli incassi 
ed ai pagamenti, di cui all’art. 226 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. (allegato L); 
 
9) di prendere atto che l'elenco dei consegnatari dei beni mobili di proprietà dell'Unione dei Comuni 
con individuazione sub-consegnatari, già approvato con delibera di Giunta dell'Unione n. 46 del 
22/04/2013, è stato rielaborato per effetto di variazione dell'organigramma intervenute fino all’anno 
2025, oltre all'individuazione di nuovi sub-consegnatari, così come risulta dal nuovo elaborato 
“Anagrafe Agenti Contabili” , che si conserva nel fascicolo della presente deliberazione. 
 
 
Inoltre, 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 



 
Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente: 
Presenti alla votazione 24 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 24 
Astenuti 0 
Votanti 24 
Voti favorevoli 18 
Contrari  6 ANZELLOTTI NICHOLAS (Fratelli d’Italia) - BORRELLI ELENA 

(Fratelli d’Italia), SANGIORGI MATTEO (Unione Civica)  - 
BALDASSARI FILIPPO (Unione Civica) - TASSINARI CRISTINA 
(Unione Civica), PARRUCCI MATTEO (Alternativa Bassa Romagna) 

 
Esito: Approvata; 
 
 

D E L I B E R A 
 

- di dichiarare, data l’urgenza, ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, 
immediatamente eseguibile il presente atto. 

 
 



 
Il presente verbale, letto ed approvato, viene sottoscritto come segue: 
 

Il Presidente La Segretaria Generale 
Stefano Folicaldi Margherita Morelli 
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