
COMUNE ORIGINALE
DI  LUGO
PROVINCIA  DI  RAVENNA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.   31  DEL  25  GIUGNO 2020

OGGETTO: ADOZIONE  DELLA  MODIFICA  ALL'ARTICOLO  6.1.4  DELLE  NTA  DEL 
REGOLAMENTO URBANISTICO EDILIZIO (RUE) DEI COMUNI DELL'UNIONE 
DELLA BASSA ROMAGNA AI SENSI DELLA L.R. 20/2000 E S.M.I.

Il giorno 25 GIUGNO 2020 alle ore 20:00 si è riunito in modalità telematica di videoconferenza nella Sala  
Giunta del Comune di Lugo ai sensi del Decreto del Presidente del Consiglio n. 1 dell’8/5/2020 il Consiglio 
Comunale di Lugo, previa partecipazione e recapito nei modi di rito, di avviso scritto a tutti i Consiglieri  
Sigg.ri:

BABINI GIANDOMENICA MARTELLI FRANCESCO
BABINI GIULIANO PAGANI RICCARDO
BALDINI GIACOMO RANALLI DAVIDE
BERTOZZI MARCO RICCI IAMINO BEATRICE
BRAVI ROBERTA ROSSATO GIANMARCO
CORTESI FABIO ROSSI IVAN
DALLA VALLE PAOLA SALVATORI RITA
FIORINI ALESSANDRA SCARDACCHI GIAN LUCA
GARUFFI MARTA SCARDOVI STEFANO
LOLLI FABRIZIO SOLAROLI DAVIDE
MAGNANI BARBARA VALGIMIGLI MATTIA
MARANGONI ENRICO VERLICCHI SILVANO
MARCHIANI MAURO

Risultano assenti, al momento dell'adozione della presente deliberazione, i Consiglieri:

DALLA VALLE PAOLA - FIORINI ALESSANDRA

Consiglieri presenti: 23 (di cui in videoconferenza 20 ed in Sala Giunta 3)

Presiede la Presidente Sig.ra GARUFFI MARTA – presente in Sala Giunta
Assiste il Segretario Generale Dr. MORDENTI MARCO – presente in Sala Giunta
Fungono da scrutatori: SOLAROLI DAVIDE – VALGIMIGLI MATTIA – BABINI GIULIANO (presenti in 
videoconferenza)

Il  verbale  e  i  suoi  allegati  sono sottoscritti  dal  SEGRETARIO GENERALE al  fine  di  attestare  la  loro  
corrispondenza con i documenti approvati.



Si da atto che la trascrizione integrale degli interventi è conservata, unitamente alle registrazioni, 
presso la Segreteria Generale a disposizione dei Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del 
Regolamento del Consiglio del Comune di Lugo.

La Presidente del Consiglio Comunale  Garuffi cede la parola al Consigliere  VERLICCHI (Per La 
Buona Politica):

Grazie Presidente. Ne approfitto giusto per un commento ed allo stesso tempo vi prego di conside­
rarla anche una dichiarazione di voto. Innanzitutto questa modifica la riteniamo opportuna e di buon 
senso, che serve soprattutto per allineare le nuove costruzioni con le esistenti e questo, come viene 
ben descritto ed è stato anche illustrato nelle commissioni e nelle consulte, per garantire l'ordinato 
sviluppo del territorio comunale dell'Unione di quei residuali lotti in origine ricompresi all'interno 
di lottizzazioni o strumenti attuativi decaduti e riclassificati dal nuovo quadro normativo regionale 
vigente, ora vigente. Bene, allora per queste considerazioni che peraltro abbiamo già avuto modo di 
esprimere sia in commissione che nelle Consulte attraverso i nostri rappresentanti, il nostro gruppo 
su questo punto esprimerà voto favorevole. 

La Presidente del Consiglio Comunale Garuffi cede la parola al Capogruppo MARCHIANI (Movi­
mento 5 Stelle):

Grazie Presidente. Sarò molto breve, anch'io farò dichiarazione di voto contemporanea alla mia di­
chiarazione contestuale, siamo favorevoli a questo punto, ho avuto l'opportunità di parlare anche 
con alcuni addetti al settore che mi ha garantito che questa richiesta veniva anche da alcuni di loro 
proprio per poter rendere e dare il via in questo grave momento di crisi a determinati lavori che rite­
niamo assolutamente essenziali, quindi noi voteremo  favorevoli. Scusate, io uso il noi come gruppo 
perché mi sono consultato con chi fa parte del gruppo ma personalmente sono uno, chiedo scusa del 
plurale che uso. Grazie.

La Presidente del Consiglio Comunale Garuffi cede la parola al Capogruppo CORTESI (Lega Ro­
magna – Salvini Premier):

Sì grazie Presidente. Anche per noi la modifica dell'articolo è doverosa, tra l'altro è una modifica 
migliorativa, credo che sia assolutamente doveroso votarla, abbiamo espresso parere favorevole an­
che in tutte le Consulte quindi direi che noi non possiamo fare altro che in Consiglio confermare la 
nostra disponibilità sperando che porti un po' di chiarezza e chiaramente che possa portare magari 
anche qualche novità dal punto di vista delle costruzioni che ce n'è un gran bisogno, magari sono 
chiarimenti che possono andare anche in quella direzione quindi per noi è assolutamente favorevole. 
Grazie.

La Presidente del Consiglio Comunale Garuffi cede la parola al Capogruppo ROSSATO (P.D.)

Grazie Presidente. Noi voteremo favorevolmente, si tratta di una delibera che va a realizzare una 
miglioria rispetto alla variante urbanistica quindi noi siamo assolutamente favorevoli e voteremo fa­



vorevolmente. Grazie.

Al termine;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
• con atto costitutivo rogato dal Notaio Vincenzo Palmieri di Lugo in data 27/12/2007 reperto­

rio nr. 348909/29573, i Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di Romagna, Conseli­
ce, Cotignola, Fusignano, Lugo, Massa Lombarda e Sant’Agata sul Santerno hanno costitui­
to l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna;

• l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna e i Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara 
di  Romagna, Conselice,  Cotignola,  Fusignano, Lugo, Massa Lombarda e Sant’Agata sul 
Santerno hanno firmato in data 10 maggio 2011 la convenzione rep 148 per il conferimento 
all’Unione stessa delle funzioni relative alla programmazione territoriale (urbanistica, edili­
zia, ambiente, sismica, progettazione di lavori pubblici), conformemente a quanto deliberato 
con Delibera Consiglio Unione n. 20 del 21.4.2011;

• l’art. 2  comma 3 della sopra citata convenzione precisa che divengono di competenza del­
l’Unione le funzioni relative alla programmazione territoriale ivi definite, ad eccezione degli 
atti di programmazione del territorio che restano di competenza degli organi politici dei sin­
goli Comuni;

• con delibera di Giunta Unione n 69 del 23.05.2013 è stato approvato il nuovo organigramma 
e funzionigramma dell’Unione che prevede la cancellazione del Settore Programmazione 
Territoriale e l’assegnazione delle strutture sottostanti all’Area Territorio; 

• con delibera di G.U. n.  213 del 21/12/2017 è stata approvata la riorganizzazione dell’Area 
Territorio dell’Unione con la quale è stata rinominata in “Area Economia e Territorio” e 
sono state  ridefinite  la  maggior  parte  delle  strutture  e  dei  Servizi  dell’Area  a  decorrere 
dall’01.01.2018;

• con delibera della Giunta dell’Unione n.8 del 23.01.2020 è stata approvata la riorganizzazio­
ne e l’organigramma dell’Ente a decorrere dall'1.02.2020, tra cui l’istituzione delle strutture 
Area Economia e Territorio/Edilizia e il Servizio Urbanistica/Mobilità ed Energia;

Verificato che:
- i  Regolamenti Urbanistici Edilizi  (RUE) dei comuni  dell’Unione della Bassa Romagna 
elaborati in forma associata  sono stati approvati  e divenuti operativi con la pubblicazione 
sul BUR n°127, il 18/07/2012 per effetto delle singole deliberazioni di Consiglio Comunale 
ed in particolare per il  Comune di  Lugo   in conseguenza della delibera  n.37/CC del 
10/05/2012;
- a cui hanno  fatto seguito successive modifiche riguardanti le seguenti tematiche:
• aggiornamento allegati;
• articolo a-14bis della L.R. 20/2000 e l'articolo 8 del DPR 160/2010; 
• stabilimenti a rischio di incidente rilevante (RIR);
• modifiche  in attuazione di accordo art.18 L.R. 20/2000;
• zone di tutela aeroportuale in recepimento del piano di rischio aeroportuale;
• modifiche riguardanti approvazione di opere pubbliche;



tutte recepite nella normativa vigente;

Dopo  l’entrata  in  vigore  del  RUE  sono  stati  condotti  studi  e  sono  emersi  elementi  fortemente 
condizionanti le trasformazioni ivi previste, prima non note, rappresentate in particolare:

-  dall’approvazione  del  Piano  Regionale  di  Gestione  del  Rischio  Alluvioni,  con 
l’individuazione, in particolare, delle aree a pericolosità P2 e P3;
- dalle analisi di microzonazione  sismica di terzo livello, che fornisce, per ampie 
porzioni di territorio un dettaglio del rischio di liquefazione sismica;

Dato atto che:
- la Giunta dell’Unione della Bassa Romagna con delibera n. 178 del 02/11/2017 ha approvato 
l’indirizzo da proporre ai Comuni finalizzato all’adozione della modifica al regolamento urbanistico 
edilizio (RUE) dei Comuni dell’Unione della Bassa Romagna ai sensi della L.R. 20/2000 e s.m.i.;
-  i Comuni dell’Unione, ciascuno con propria delibera di Consiglio  Comunale, hanno  adottato la 
modifica al RUE ed in particolare il Comune di Lugo con delibera n. 70/CC del 16/11/2017;

Verificato che durante il percorso di definizione di tale modifica è entrata in vigore la nuova Legge 
urbanistica regionale n. L.R. 24/2017 che consente comunque, ai sensi dell’art. 4, di  concludere i 
procedimenti  di variante agli strumenti urbanistici generali già  in corso, con le procedure definite 
dalla LR 20/2000 e s.m.i.; 

Dato atto che i Comuni dell’Unione, ciascuno con propria delibera di Consiglio  Comunale, hanno 
quindi concluso il percorso di modifica al RUE  attraverso  l’approvazione dei seguenti atti  ed in 
particolare il Comune di Lugo con delibera  n.21 del 21/03/2019 divenuta operativa con la pubblicazione 
sul BURER n. 120 del 17/04/2019;

Considerato che:
si rende ora necessario ed urgente proporre una  modifica  al Titolo VI  - art  6.1.4   delle NTA del 
RUE  dei comuni dell’Unione  Bassa Romagna,   avente ad oggetto “Distanze dalle sedi stradali 
(D2)”,  per  ammettere la possibilità di mantenere  all’interno dei “centri abitati” distanze inferiori a 
quelle prescritte in ambiti “AUC” nel caso di consolidati allineamenti preesistenti (fermo restando il 
rispetto  delle restanti  discipline)   e  ciò  per  garantire  l'ordinato  sviluppo del  territorio  di   quei 
residuali “lotti”   in origine ricompresi all'interno di “lottizzazioni” o strumenti attuativi decaduti, 
che sono stati  riclassificati dagli strumenti sopravvenuti (PSC e RUE);

Considerato inoltre che:
• la già citata LR 24/2017, entrata in vigore in data 1/1/2018,  individua una fase transitoria 

fino al 1/1/2021 e in tale fase dispone che le Amministrazioni Comunali possano adottare 
atti,  come  le  varianti  specifiche  alla  strumentazione  urbanistica  vigente  anche  in 
adeguamento a leggi o piani generali e settoriali;

• la  riforma  urbanistica  regionale  della  LR  24/2017  ha  previsto  l’abrogazione  della  LR 
20/2000,  ma  così  come  indicato  nella  circolare  avente  ad  oggetto  “Prime  indicazioni 
applicative della nuova legge urbanistica regionale”, ai sensi dell’art. 79 della Legge stessa 
le varianti specifiche seguiranno le procedure di approvazione definite dalla LR 20/2000 e 
smi;

Valutato che le modifiche relative alle norme di RUE sono apportabili  ai sensi dell’art. 4 comma 4 
della L.R. 24/2017 e seguiranno l’iter previsto dagli artt. 33 e 34 della L.R.20/2000;



Sentito il  coordinamento assessori urbanistica in data 12/05/2020;

Vista l’istruttoria del Responsabile del Procedimento;

Dato atto che la Giunta dell’Unione della Bassa Romagna con delibera n.  63 del 14/05/2020 ha 
approvato l’indirizzo da proporre ai Comuni, finalizzato all’adozione della modifica al regolamento 
urbanistico  edilizio  (RUE)  dei  Comuni  dell’Unione  della  Bassa  Romagna  ai  sensi  della  L.R. 
20/2000 e s.m.i.;

Esaminato l’argomento in Commissione Consiliare di II Dipartimento in data 18/6/2020 in modalità  
videoconferenza;

Precisato  che la presente proposta di modifica al RUE è coerente con gli obiettivi strategici della 
pianificazione strutturale comunale previsti dal PSC  approvato nel 2012 e successive varianti  e, 
trattandosi di modifica normativa, non comporta variazioni al piano di zonizzazione acustica ne’ ad 
alcun elaborato grafico;

Dato atto che la presente deliberazione non  comporta riflessi diretti sulla situazione economico-
finanziaria dell’Ente, in quanto trattasi di sola modifica normativa relativa alle distanze stradali; 

Vista la Relazione di modifica alle NTA del RUE (Allegato A), allegata al presente atto quale parte 
integrante dello stesso;

Verificato che le modifiche alle norme di RUE,  che si propongono per l’adozione secondo l’iter 
procedurale definito dagli artt. 33 e 34 della L.R. n. 20/2000,  sono  indicate  sotto forma di  “testo 
comparato”  e di “testo definitivo” (Allegato B), quale parte integrante del presente atto a valere per 
ogni riferimento di legge;

Ritenuto che la variazione proposta sia ascrivibile al caso previsto dall'Art. 5 comma 5 lettera c) 
della L.R. 20/2000, incidendo esclusivamente sulle "modifiche delle caratteristiche edilizie o dei 
dettagli costruttivi degli interventi”;

Ritenuto pertanto opportuno procedere all’adozione della modifica al RUE così come previsto dagli 
artt. 33 e 34 della L.R.  n. 20/2000 e s.m.i.;

Visti:
- gli artt. 29, 33 e 34 della L.R. n. 20/2000 e successive modifiche e integrazioni;

Visto inoltre:
il D. Lgs. 267 del 18/08/2000;
il D.P.R. n. 380 del 6 giugno 2001;
la L.R. n. 20, del 24 marzo 2000;
la L.R. n. 24, del 21 dicembre 2017;
Tutto ciò premesso e considerato;



Acquisito il parere favorevole in ordine alla  regolarità tecnica del dirigente dell'Area Economia e 
territorio  dell'Unione  dei  comuni  della  bassa  Romagna,  ai  sensi  dell'art.  49,  comma  1,  del 
D.Lgs.267/2000, che si allega e dato atto che non è richiesto il parere di regolarità contabile, non 
avendo la presente deliberazione riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico – finanziaria 
né sul patrimonio dell'ente;

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori - ricognitori di voti ai sensi del Decreto del 
Presidente  del  Consiglio  Comunale  di  Lugo  n.  1  dell’8/5/2020  e  con  esito  proclamato  dalla 
Presidente presente in Sala Giunta;

Presenti alla votazione 23 (di cui 20 in videoconferenza e 3 in sala Giunta)

Non partecipano al voto 0

Partecipano al voto 23

Astenuti 0

Votanti 23

Favorevoli 23

Contrari 0

Esito: Approvato

D E L I B E R A

1) DI  ADOTTARE la modifica  all’articolo  6.1.4  delle  NTA del vigente  RUE  dei  comuni 
dell'Unione Bassa Romagna ai sensi  degli artt. 33 e 34 della L.R. 20/2000  per le motivazioni in 
premessa, modifiche meglio descritte nella Relazione di modifica alle NTA del RUE (Allegato A) e 
redatte sotto forma di “testo comparato”  e di “testo definitivo” (Allegato B), allegati entrambi alla 
presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale a valere per ogni riferimento di legge;

2) DI DARE ATTO che la modifica adottata verrà depositata e pubblicata seguendo le procedure di 
cui agli artt. 33 e 34 della L.R. 20/2000 e s.m.i.;

3) DI DARE ATTO che il RUE adottato sarà depositato per sessanta giorni dalla pubblicazione sul 
Bollettino  Ufficiale  della  Regione  dell'avviso  dell'avvenuta  adozione  e  che  entro  la  scadenza 
potranno essere formulate proposte e osservazioni;

4)  DI  DARE ATTO che  con  l'adozione  della  modifica  al  RUE  da  parte  dei  singoli  consigli 
comunali entra in vigore il regime di salvaguardia previsto e disciplinato dall'art. 12 della L.R. n. 
20/2000;



Inoltre;

Attesa  l'urgenza di provvedere, al fine di accelerare i tempi di conclusione del procedimento di 
adozione della modifica del RUE, stante quanto disposto all’art. 4 della L.R. 24/2017 che prevede 
che le varianti  siano adottate  entro il termine di 3 anni dalla data di valenza della legge medesima, 
e pertanto entro e non oltre il 31/12/2020, salvo eventuali deroghe; 

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori - ricognitori di voti ai sensi del Decreto del 
Presidente  del  Consiglio  Comunale  di  Lugo  n.  1  dell’8/5/2020  e  con  esito  proclamato  dalla 
Presidente presente in Sala Giunta;

Presenti alla votazione 23 (di cui 20 in videoconferenza e 3 in sala Giunta)

Non partecipano al voto 0

Partecipano al voto 23

Astenuti 0

Votanti 23

Favorevoli 23

Contrari 0

Esito: Approvato

D E L I B E R A

- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 e s.m.i.

La Presidente Il Segretario Generale

GARUFFI MARTA MORDENTI MARO
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