
ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE

N.   41  DEL  27  OTTOBRE 2021

OGGETTO: NUOVO PATTO DEI SINDACI E PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE E IL 

CLIMA (PAESC) OPZIONE 2: APPROVAZIONE

Il giorno 27 OTTOBRE 2021 alle ore 20:00  si è riunito in modalità telematica di videoconferenza nella Sala Giunta 

del Comune di Lugo, ai sensi del Decreto del Presidente del Consiglio n. 1 del 07/05/2020, il Consiglio dell’Unione 

previa partecipazione e recapito nei modi di rito, di avviso scritto a tutti i Consiglieri Sigg.ri:

BACCHERINI GIULIA GARUFFI ANNA
BAIOLI MATTEO GIACOMONI MATTEO
BALDINI CLAUDIO LOLLI FABRIZIO
BALDINI GIACOMO MAGNANI BARBARA
BEDESCHI FEDERIGO MARANGONI VALENTINA
BOMBARDINI FIORENZO MELANDRI ANTONIO
BORDONI TIZIANO MELANDRI LINDA
BOSI SIMONETTA MORINI DAVID
BRIGNANI RITA PARRUCCI MATTEO
BRINI ANTONELLA RIOLO SEBASTIANO
CACCIATORE SALVATORE ROSSATO GIANMARCO
CASADIO ORIANO SANGIORGI ANDREA
CIMINO MARIA SAVIOLI MARA
DALLA VALLE PAOLA TARONI MARA
ERCOLANI CRISTIANO ZINI ENRICO  
FOLICALDI STEFANO

Risultano assenti, al momento dell'adozione della presente deliberazione, i Consiglieri:

BALDINI  CLAUDIO  -  BORDONI  TIZIANO  -  BRINI  ANTONELLA  -  CACCIATORE  SALVATORE- 
GIACOMONI MATTEO - MAGNANI BARBARA - MORINI DAVID - ROSSATO GIANMARCO 

Presenti: 23 (di cui  in videoconferenza: 22 e  in  Sala Giunta  1) Assenti: 8

Presiede la Sig.ra  BRIGNANI RITA – presente in Sala Giunta

Assiste il Segretario Generale Dott. MORDENTI MARCO  – presente in Sala Giunta

Fungono  da  scrutatori:  SAVIOLI  MARA  -  BEDESCHI  FEDERIGO  -  CASADIO  ORIANO  -  presenti  in 

videoconferenza.

Il  verbale e i suoi allegati  sono sottoscritti  dal Segretario Generale al fine di attestare la loro corrispondenza con i 

documenti approvati.



Illustrano il punto la Sindaca delegata in materia Ambiente, Protezione Civile, Urbanistica, Edilizia 
Paola  Pula,  l’architetto  Federico  Fileni  in rappresentanza  dell’Agenzia  Aess  (l’agenzia  che  ha 
curato  la  redazione  del  Paesc),  l’ingegner  Laura  Dal  Piaz  Responsabile  Servizio  Urbanistica, 
Energia e Mobilità Unione  e la dottoressa Valentina Caroli,  del Servizio Ambiente dell’Unione,  i 
cui interventi si omettono e si conservano agli atti.

Esce  dal  collegamento  ad  inizio  punto il  consigliere  Matteo  Baioli  (Insieme  per  Sant’Agata 
nell’Unione).

Entrano in collegamento  durante la discussione i consiglieri Antonella Brini (Capogruppo Forza 
Italia Bassa Romagna), Salvatore Cacciatore e Matteo Giacomoni (Partito Democratico).

Alla discussione, intervengono  i consiglieri Maria Cimino (capogruppo MoVimento 5 Stelle), cui 
risponde  la  Sindaca  Paola  Pula, Salvatore  Cacciatore  (Partito  Democratico),  Enrico  Zini 
(Capogruppo  –  Lega  Bassa  Romagna)  e  Oriano  Casadio  (Capogruppo  –  Centro  Destra  per 
l’Unione)  i cui interventi si omettono e si conservano agli atti.

Si da atto che la trascrizione integrale degli interventi è conservata, unitamente alle registrazioni, 
presso la Segreteria Generale a disposizione dei Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del 
Regolamento del Consiglio dell’Unione.

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Premesso che:
 i Comuni dell’Unione Bassa Romagna hanno aderito  tra le fine del 2011 e l’inizio del 2012 

all'iniziativa  promossa  dalla  Commissione  Europea  “Covenant  of  Mayors  –  Patto  dei 
Sindaci” per contribuire a raggiungere gli obiettivi fissati dall’UE per il 2020, riducendo le 
emissioni di CO2 nel territorio comunale di almeno il 20%;

 successivamente  i  Comuni  hanno  approvato  i  Piani  d’Azione  per  l’Energia  Sostenibile 
(PAES) così come richiesto dall’iniziativa europea;

 con deliberazione di Consiglio Unione n. 5 del 23/01/2019 si è concluso il procedimento di 
approvazione del primo monitoraggio  dei PAES dei Comuni dell’Unione Bassa Romagna, 
che si sono impegnati individualmente a superare  l’obiettivo del 20%  di riduzione delle 
emissioni entro il 2020;

 in ottobre 2015 la Commissione europea ha presentato la nuova iniziativa “Patto dei Sindaci 
per  il  Clima  e  l'Energia”  in  cui  mitigazione  e  adattamento  si  integrano  e  unificando  di 
conseguenza le due  iniziative europee “Patto dei Sindaci” e “Mayors Adapt”; 

 l’iniziativa “Patto dei Sindaci per il Clima e l'Energia” definisce un rinnovato impegno e una 
visione condivisa per il 2050 al fine di affrontare le sfide interconnesse (mitigazione dei 
cambiamenti climatici, adattamento ed energia sostenibile) impegnando i firmatari a:
- ridurre le emissioni di CO2, individualmente come Comune o congiuntamente con altri 
Comuni,  di almeno il 40% entro il 2030 (nuovo orizzontale temporale rispetto al PAES 
2020);
- integrare le politiche di adattamento agli impatti dei cambiamenti climatici per accrescere 
la resilienza dei territori;
-  redigere,  entro due anni  dall’adesione,  un Piano d’azione per l’energia  sostenibile  e il 
clima (PAESC) che comprenda le politiche di adattamento;



  i Comuni hanno  aderito al  Nuovo Patto dei Sindaci per il Clima e l’Energia confermando 
la  scelta  della  forma  aggregata  –  opzione  1  –  (opzione  già  scelta  per  i  PAES)   e  più 
precisamente:

 - il Comune di Alfonsine con deliberazione C.C. n. 14 del 25/02/2019;
 - il Comune di Bagnacavallo con deliberazione C.C. n. 34 del 08/04/2019;
 - il Comune di Bagnara di Romagna con deliberazione C.C. n. 2 del 14/03/2019;
- il Comune di Conselice con deliberazione C.C. n. 5 del 26/02/2019;
 - il Comune di Cotignola con deliberazione C.C. n. 24 del 25/03/2019;
 - il Comune di Fusignano con deliberazione C.C. n. 6 del 19/03/2019;
 - il Comune di Lugo con deliberazione C.C. n. 15 del 25/02/2019;
 - il Comune di Massa Lombarda con deliberazione C.C. n. 12 del 05/03/2019;
 - il Comune di Sant’Agata sul Santerno con deliberazione C.C. n. 4 del 28/02/2019;

 con pec  del 17/04/2019 prot. 22561 l’Unione  ha avanzato candidatura alla Regione Emilia- 
Romagna  per  la  partecipazione  al  bando  regionale,  pubblicato  successivamente  alla 
manifestazione  di  interesse  di  cui  sopra,  finalizzato  alla  concessione  di  contributi  per 
l’adesione al  Patto  dei  Sindaci per il  Clima e l’Energia e per la  redazione del  Piano di 
Azione per il Clima e l’Energia Sostenibile (PAESC);

 con determinazione n. 14027/2019 la Regione Emilia-Romagna ha approvato la graduatoria 
dei soggetti ammissibili, finanziabili e non, da cui risulta che l’Unione dei Comuni della 
Bassa Romagna ha ottenuto  un contributo  pari a  60.000,00 euro;

 il  bando regionale prevedeva obbligatoriamente l’approvazione del  PAESC da parte dei 
Comuni dell’Unione entro il 31/12/2020 e comunque in coerenza con i termini previsti dalla 
Commissione europea;

  è stata richiesta proroga all’ufficio Patto dei Sindaci e alla Regione Emilia-Romagna con 
nota PEC prot. 58377 del 28/10/2020;

 l’ufficio  Patto  dei  Sindaci  si  è  espresso  favorevolmente  concedendo  proroga  fino  al 
31/10/2021 con nota prot. 58225 del 28/10/2020;

 con  prot.  Unione  n.  63148  del  18/11/2020  è  stata  assunta  la  determinazione  di  Giunta 
regionale  n.  20318 del  13/11/2020,  con concessione   di  proroga dei  PAESC  alla  data 
31/10/2021 per l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, allineandosi così alla tempistica 
dell’ufficio del Patto dei Sindaci;

Considerato che:
- con determinazione n. 1426 del 22/10/2019  e successiva determinazione n. 1695 del 17/12/2020 
veniva affidato il servizio di avvio di redazione dei Piani d’Azione per l’Energia Sostenibile e il 
Clima (PAESC) alla Ditta Agenzia per l’Energia e lo Sviluppo Sostenibile – A.E.S.S.;
- l’Agenzia, di cui l’Unione dal 2018 è Socia, è un Associazione dotata  di autonomia patrimoniale, 
non ha scopo di lucro ed è indirizzata alla prestazione di servizi a operatori economici e sociali, enti 
pubblici,  ecc.,  nei settori della razionalizzazione e del miglioramento dell'efficienza nell'uso delle 
riserve  energetiche,  del  risparmio  energetico,  del  ricorso  a  fonti  energetiche  rinnovabili,  della 
riduzione  delle  emissioni  di  gas  clima-alteranti,  della  promozione  del  trasporto  collettivo,  nella 
riduzione e valorizzazione dei rifiuti, nella sensibilizzazione dell'opinione pubblica nei confronti dello 
sviluppo sostenibile, e in ogni altro campo collaterale;

Considerato inoltre che:
- nel corso del 2020 e del 2021 si sono svolti diversi incontri con gli Amministratori  Comunali e i 
tavoli degli stakeholders;



- in particolare nel corso del coordinamento assessori all’Ambiente del 19 marzo 2021, allargato 
anche ai Sindaci e agli assessori all’Urbanistica nell’intento di condividere pienamente  la proposta di 
azioni di mitigazione e la metodologia per la redazione delle azioni di adattamento, si è deciso di 
optare per un PAESC  in  forma aggregata secondo la procedura denominata “opzione 2”, che prevede 
che i  9  Comuni si  impegnino insieme,  anziché individualmente,  nell’obiettivo di  riduzione delle 
emissioni di CO2 di almeno il 40% entro il 2030  e di rafforzamento della resilienza al cambiamento 
climatico;
- la scelta dell’opzione 2 è indicata in particolar modo per le azioni di adattamento, che per loro natura 
coinvolgono il territorio in maniera estesa ed indipendente dal confine amministrativo;
- La  Giunta Unione si è così espressa con delibera di indirizzo n. 36 del 01/04/2021 ad oggetto 
“Nuovo Patto dei Sindaci e Piano di Azione per l'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC): Indirizzo 
Unione per il passaggio al PAESC aggregato da opzione 1 a  opzione 2”;
- successivamente hanno ratificato tale passaggio i 9 Consigli Comunali, precisamente:

 - il Comune di Alfonsine con deliberazione C.C. n. 22 del 27/04/2021;
 - il Comune di Bagnacavallo con deliberazione C.C. n. 28 del 30/04/2021;
 - il Comune di Bagnara di Romagna con deliberazione C.C. n. 23 del 30/04/2021;
- il Comune di Conselice con deliberazione C.C. n. 23 del 29/04/2021;
 - il Comune di Cotignola con deliberazione C.C. n. 17 del 26/04/2021;
 - il Comune di Fusignano con deliberazione C.C. n. 20 del 27/04/2021;
 - il Comune di Lugo con deliberazione C.C. n. 35 del 29/04/2021;
 - il Comune di Massa Lombarda con deliberazione C.C. n.  37 del 29/04/2021;
 - il Comune di Sant’Agata sul Santerno con deliberazione C.C. n. 18  del 30/04/2021;

Dato atto che il documento di PAESC è inoltre stato condiviso con Associazioni ambientaliste e 
rappresentanti delle  Scuole Secondarie rispettivamente il 6 e il 7 luglio 2021;

Vista la documentazione predisposta da AESS, inviata a mezzo pec in data 07/09/2021 prot. Unione 
n. 61794 , costituita da:

1.  Relazione “PAESC 2020 – Unione dei Comuni ella Bassa Romagna”
2.  “Allegato:  Analisi  del  contesto  climatico  -  Unione  dei  Comuni  della  Bassa  Romagna 

PAESC 2020”,
allegati  al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

Dato atto che:
-   da  tale  documentazione  emerge  che,  al  2018,  si  è  registrata  una  riduzione  delle  emissioni 
climalteranti locali del 15,42% rispetto all’inventario di base delle emissioni del 2008  per effetto 
delle azioni di mitigazioni;
- grazie alle azioni del PAESC si prevede una riduzione delle emissioni al 2030  del 43,6% rispetto 
all’anno 2008;

Verificato  che  i  Comuni   hanno  approvato  l’indirizzo  da  proporre  all’Unione  in  merito 
all’approvazione del PAESC  rispettivamente con delibere:

- C.C.  n. 48 del 28/09/2021 di Alfonsine
- C.C.  n. 59 del 30/09/2021  di Bagnacavallo 
- C.C.  n. 46 del 30/09/2021 di Bagnara di Romagna 
- C.C.  n. 56 del 30/09/2021 di Conselice
- C.C.  n. 43 del 30/09/2021 di Cotignola  
- C.C.  n. 51 del 27/09/2021 di Fusignano 
- C.C.  n. 69 del 30/09/2021   di Lugo 



- C.C.  n. 63 del 28/09/2021di Massa Lombarda  
- C.C. n.  41 del 28/09/2021 di S.Agata sul Santerno;

Esaminato  della  Conferenza  dei  Capigruppo  dell'Unione   riunita  in  videoconferenza  in  data 
22/10/2021;

Visto il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 – “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;

Acquisito  il  parere  favorevole  di  regolarità  tecnica  del  Responsabile  del  Servizio  Urbanistica, 
Energia e Mobilità previsto dall’art. 49 TUEL e dato atto che non è richiesto il parere di regolarità  
contabile,  non avendo la presente delibera riflessi  diretti  o indiretti  sulla situazione economico-
finanziaria né sul patrimonio dell’Ente;

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dalla 
Presidente presente in sala Giunta;
Presenti alla votazione 25 (di cui in videoconferenza 24 in sala Giunta 1)
Non partecipanti al voto 0
Partecipano al voto 25
Astenuti 3 (Antonella Brini – Forza Italia Bassa Romagna, Oriano Casadio – Centro Destra per 
l’Unione, Enrico Zini – Lega Bassa Romagna)
Votanti  22
Voti favorevoli 22
Contrari 0;

D E L I B E R A

1)  di approvare,  conformemente alle linee guida del Patto dei Sindaci,  il  Piano d’Azione per 
l’Energia Sostenibile ed il Clima (PAESC   in forma aggregata –  Opzione 2),  dell’Unione dei 
Comuni  della  Bassa  Romagna,  costituito  dai  seguenti  documenti  allegati  al  presente  atto  onde 
formarne parte integrante e sostanziale:
    - allegato 1-   Relazione “PAESC 2020 – Unione dei Comuni ella Bassa Romagna”
   - allegato 2 - “Allegato: Analisi del contesto climatico - Unione dei Comuni della Bassa Romagna 
PAESC 2020”;

2) di dare atto che dal presente atto non discendono effetti sul bilancio dell’Ente;

3)  di nominare quale  Responsabile  del  procedimento  il  Responsabile  del  Servizio Urbanistica, 
Energia e Mobilità dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, che dovrà provvedere ad inviare 
entro il 31/10/2021  il Piano d’Azione per l’Energia Sostenibile e il Clima in forma aggregata-
opzione 2 (PAESC) all’Ufficio Patto dei Sindaci di Bruxelles e alla Regione Emilia-Romagna.

Inoltre,
IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dalla 
Presidente presente in sala Giunta;



Presenti alla votazione 25 (di cui in videoconferenza 24 in sala Giunta 1)
Non partecipanti al voto 0
Partecipano al voto 25
Astenuti 3 (Antonella Brini – Forza Italia Bassa Romagna, Oriano Casadio – Centro Destra per 
l’Unione, Enrico Zini – Lega Bassa Romagna)
Votanti  22
Voti favorevoli 22
Contrari 0;

D E L I B E R A

-  di  dichiarare,  data  l’urgenza,  ai  sensi  dell’art.  134 – 4°  comma – D.Lgs.  18/08/2000 n.  267, 
immediatamente eseguibile il presente atto.



La Presidente Il Segretario Generale

BRIGNANI RITA MORDENTI MARCO
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