
ID. 1478621

Pratica: 2025/07 11/000002
Lugo,05/02/2025

AREA WELFARE
SETTORE SERVIZIO SOCIALE E SOCIOSANITARIO

D E T E R M I N A Z I O N E   N. 102

Pubblicata all’Albo pretorio dell’Unione.

OGGETTO: OGGETTO: SERVIZIO SOCIALE -  PROCEDURA COMPARATIVA AI SENSI 
DELL'ART.  7  C.  6  DEL  D.  LGS.  165/2001  PER  L'ATTRIBUZIONE  DI 
INCARICO PROFESSIONALE DI ESPERTO GIURIDICO PER CONSULENZA 
SUI TEMI DELL'INFANZIA E DELL'ADOLESCENZA NELL'AMBITO DELLA 
TUTELA,  CURATELA SPECIALE E PROTEZIONE DEI MINORI AI SENSI 
DELL'ART. 17 C.7 L.R.14/2008 - PERIODO 15/02/2025 - 31/12/2027  - NOMINA 
DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE.

LA DIRIGENTE

Premesso che: 
•  i  Comuni di Alfonsine,  Bagnacavallo,  Bagnara di Romagna, Conselice,  Cotignola,  Fusignano, 
Lugo, Massa Lombarda e Sant’Agata sul Santerno hanno deciso di costituire l’Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna (d’ora in poi Unione) dall’1.1.2008; 
•  con  atto  rogato  dal  Notaio  Vincenzo  Palmieri  di  Lugo  in  data  27.12.2007  repertorio  n. 
348909/29573 e registrato a Lugo in data 28.12.2007 al nr.7598 serie 1 T, è stato stipulato l'atto 
costitutivo dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna con decorrenza dall’1.1.2008;
 • con atto repertorio nr. 8 del 31/5/2008 i suddetti 9 comuni hanno conferito all'Unione le funzioni 
relative al settore socio-sanitario; 
• con delibera di G.U. n. 32 del 21/04/2011 è stato approvato il progetto del Settore Servizio Sociale 
e Socio – Sanitario; 

Richiamate: 
• la delibera di Consiglio n.73 del 18/12/2024, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, ad 



oggetto "Approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027";
• la delibera di Consiglio n. 74 del 18/12/2024, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, ad 

oggetto "Approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario 2025/2027 e relativi allegati 
(D.Lgs n. 118/2011 - D.Lgs n. 126/2014)";

• la delibera di Giunta n. 191 del19/12/2024, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, ad 
oggetto  "APPROVAZIONE  PIANO  ESECUTIVO  DI  GESTIONE  (P.E.G.)  2025/2027 
(ART. 169 D LGS N. 267/2000 E CONTESTUALE VARIAZIONE.

• la  delibera  di  Giunta  Unione n.  13 del  30/01/2025, immediatamente esecutiva  ai  sensi  di 
legge,  di approvazione del Piano Integrato attività organizzazione (P.I.A.O.) 2025/2027;

Vista la Legge di Bilancio 2025 (LEGGE 30 dicembre 2024, n. 207 - G.U. Serie Generale n. 305 n.  
43 del 31/12/2024);

Visti: 
- il  D.Lgs 165/2001, Art. 7 C.6 che ammette la possibilità di conferire incarichi individuali  con 
contratti  di  lavoro  autonomo  ad  esperti  di  particolare  e  comprovata  specializzazione,  anche 
universitaria, per specifiche esigenze ed in presenza dei presupposti elencati nel medesimo comma;
- la L.R. n. 14/2008, art. 17, c.7, in base al quale i soggetti pubblici competenti in materia di minori  
si  avvalgono  di  un  supporto  giuridico  continuativo,  figura  esperta  sui  temi  dell'infanzia  e 
dell'adolescenza,  a  sostegno degli  operatori  e  delle  equipe  anche nell'interazione  con gli  uffici 
giudiziari  e  di  collaborazione  alla  promozione  di  iniziative  di  aggiornamento  normativo  del 
personale  dei  servizi  e  alla  corretta  rappresentazione  della  condizione  dei  minori  e  delle  loro 
famiglie;
-  il  Regolamento  Generale  di  Organizzazione  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa  Romagna 
approvato dalla Giunta Unione con delibera n.36/2011 e da ultimo modificato dalla delibera di G.U. 
n.96/2019  che  all’art.  30  disciplina  le  modalità  di  conferimento  di  incarichi  per  collaborazioni 
esterne ai sensi del comma 6-bis, art. 7 del D.Lgs. n 165/2001;
- la Delibera di Giunta dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna n. 73/2020 che ha approvato 
le linee di  indirizzo disciplinanti  le procedure di affidamento di incarichi legali,  di  competenza 
dell’Unione e dei Comuni aderenti, ed in particolare la procedura comparativa da svolgersi nelle 
modalità previste ai punti 6 e 7 delle medesime linee guida;
-  la  Deliberazione  n.  241/2021/INPR  della  Corte  dei  Conti  -  SEZIONE  REGIONALE  DI 
CONTROLLO PER  L’EMILIA-ROMAGNA  ad  oggetto:  “Linee  guida  riguardanti  incarichi  di 
collaborazione, consulenza, studio e ricerca, ai fini dell’adempimento di cui all’art. 1, comma 173 
della l. n. 266/2005”; 

Considerato che:

-  con  determina  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa  Romagna  n.  25 del  15/01/2025,  in 
ottemperanza alle normative innanzi richiamate, è stato disposto di avviare una procedura selettiva 
pubblica per l’attribuzione di incarico professionale di  esperto giuridico  per consulenza sui temi 
dell'infanzia e dell'adolescenza nell'ambito della tutela, curatela speciale e protezione dei minori ai 
sensi dell'art. 17 c.7 l.r.14/2008  al fine di assicurare una consulenza giuridica, attraverso una figura 
altamente  qualificata,  di  particolare  e  comprovata  specializzazione,  e  fornire  un  competente 
supporto  al  Servizio  Sociale  Professionale,  (assistenti  sociali)  dell’Unione,  per  il  periodo  dal 
15/02/2025 al 31/12/2027 e sono stati altresì approvati l’Avviso pubblico di selezione e l’istanza di 
partecipazione contenente la domanda di ammissione alla procedura di selezione e le dichiarazioni 



sostitutive in merito al possesso dei requisiti richiesti per la partecipazione alla procedura;

- nell’Avviso Pubblico succitato sono stati definiti i seguenti criteri di valutazione  delle candidature 
che dovevano pervenire a mezzo pec entro e non oltre le ore 13:00 del 05/02/2025:

a -  anzianità di iscrizione all'albo professionale degli avvocati                max punti 24;
b -   incarichi di assistenza e rappresentanza                                             max punti 48;
c -  incarichi di collaborazione/consulenza                                                max punti 12;
d -   n. corsi di formazione                                                                          max punti 10

Verificato che l’avviso pubblico succitato stabilisce che l’incarico professionale in oggetto venga 
attribuito in base all’esame delle candidature, pervenute entro la data sopra stabilita, effettuato da 
una Commissione, appositamente nominata dopo la scadenza del termine per la presentazione delle 
candidature, mediante valutazione comparativa dei curricula, contenenti ogni informazione atta a 
consentire la piena valutazione degli elementi indicati  alle voci A,B,C,D, già sopra specificati  e 
dettagliati nell’avviso stesso;

Accertato che la Commissione aprirà in seduta riservata le buste digitali contenenti le candidature 
pervenute al  fine  di  procedere  alla  verifica  della  presenza  dei  documenti  prodotti  ed  altresì 
verificherà  le  dichiarazioni  sostitutive  in  merito  al  possesso  dei  requisiti  richiesti  per  la 
partecipazione  e procederà alla valutazione dei curricula allegati ed alla assegnazione dei relativi 
punteggi;

Ritenuto  per  quanto  sopra  di  nominare  la  Commissione  Giudicatrice  per  la  valutazione  delle 
candidature pervenute così composta:

• Dott.ssa Carla Golfieri, in qualità di Presidente – Dirigente dell’Area Welfare;
• Dott.ssa  Marisa  Ancarani,   in  qualità  di  Membro – Responsabile  Servizio  Vulnerabilità 

sociale, Casa e Politiche Abitative - Settore Servizio Sociale e Socio Sanitario;
• Dott.ssa Raffaella Ballardini in qualità di Membro – Responsabile del Servizio Famiglia e 

Minori - Settore Servizio Sociale e Socio Sanitario;

di cui si allegano i relativi curricula, dando atto dell'inesistenza di reati o cause di incompatibilità e 
di conflitto di interessi previsti dall’art. 35-bis del D.lgs. n. 162/2001 (introdotto dall’art. 1 c. 46 
della L. n. 190/2012) e  come risulta dalla documentazione acquisita agli atti;

Visti: 
- il D.Lgs. n. 267/2000 – T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
-  il D.Lgs 165/2001 Testo Unico sul Pubblico Impiego;
-  il  Regolamento  Generale  di  Organizzazione  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa  Romagna 
approvato dalla Giunta Unione con delibera n.36/2011 e da ultimo modificato dalla delibera di G.U. 
n.96/2019;
- la L. n. 190/2012 ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della  corruzione  e 
dell'illegalità nella pubblica amministrazione”;

Visti inoltre:
- lo Statuto dell’Ente;
- gli artt. 13 e seguenti del Regolamento di Organizzazione;



-  il  Regolamento  di  Contabilità  approvato  con  deliberazione  di  Consiglio  Unione  n.  18  del 
24/06/2020;
- il Decreto del Presidente dell’Unione dei Comuni n. 27 del 6/12/2024 di nomina dell’incarico 
dirigenziale  a  tempo  pieno  e  determinato  di  Dirigente  Amministrativo,  ai  sensi  dell’art.  110  - 
comma 1 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e dell’art.  22 del vigente Regolamento generale di 
organizzazione, alla Dott.ssa Carla Golfieri presso l’Area Welfare dell’Unione dei Comuni della 
Bassa Romagna a decorrere dal 10/12/2024 e fino al 09/12/2027;
-  il  Decreto  del  Presidente  dell’Unione  n.  7  in  data  08/05/2024  di  nomina  dei  Responsabili  e 
supplenti  delle  strutture  organizzative  previste  nell'organigramma  dell'Unione dei  Comuni  della 
Bassa Romagna fino al 31/12/2024 e comunque fino all’adozione del successivo decreto di nomina 
degli organi responsabili;
-  la  delibera di  Giunta dell’Unione n.  198 del  14/12/2023,  con cui  sono stati  prorogati  fino al 
31/01/2024 gli incarichi di elevata qualificazione dell’Unione e dei Comuni aderenti ;
-  la  determina  dirigenziale  Area Welfare n.  84 del  30/01/2024 ad oggetto.  “CONFERIMENTO 
INCARICHI DI ELEVATA QUALIFICAZIONE RELATIVI ALLE STRUTTURE REFERENTI 
ALL'AREA  WELFARE  DELL'UNIONE  DEI  COMUNI  DELLA  BASSA  ROMAGNA  A 
DECORRERE DAL 01/02/2024 fino al 31/12/2024”;
-  la  delibera di  Giunta dell’Unione n.  186 del  12/12/2024,  con cui  sono stati  prorogati  fino al 
31/03/2025 gli incarichi di elevata qualificazione dell’Unione e dei Comuni aderenti ;

Dato  atto  che  la  presente  determinazione  non  comporta  riflessi  sulla  situazione  economico-
finanziaria e/o sul patrimonio dell'ente e che pertanto la sua efficacia non è subordinata al visto di  
regolarità  contabile  attestante  la  copertura  finanziaria,  da  parte  del  Responsabile  del  Settore 
Ragioneria, ai sensi del combinato disposto degli artt. 183, comma 7 e 147bis, TUEL;

Visto l’art 147-bis del Testo unico degli enti locali e dato atto, in particolare, che ai sensi dell’art. 3 del 
regolamento sui controlli interni la sottoscrizione da parte dell'organo competente integra e assorbe il 
parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, richiesto 
dal suddetto art. 147-bis TUEL;

Richiamata  la  normativa  “anticorruzione”  con  particolare  riferimento  all'obbligo  di  astensione 
disciplinato  dall'art.  6-bis  della  legge  241/90,  dall'art.  7  del  d.p.r.  62/2013  e  dal  Codice  di 
comportamento dell'Ente;

DETERMINA

-  di  prendere  atto  che  l’avviso  pubblico,  approvato  con  determina  n.  25 del  15/01/2025,  per 
l’attribuzione di incarico professionale di esperto giuridico per la consulenza sui temi dell’infanzia e 
dell’adolescenza nell'ambito della tutela, curatela speciale e protezione dei minori ai sensi dell'art. 
17, comma 7 della legge regionale n 14/2008, per il periodo dal 15/02/2025 al 31/12/2027, stabilisce 
che  l’incarico  professionale  in  oggetto  venga  attribuito  in  base  all’esame  delle  candidature, 
pervenute  entro  le  ore  13:00  del  05/02/2025,  effettuato  da  una  Commissione,  appositamente 
nominata dopo la scadenza del  suddetto  termine, mediante valutazione comparativa dei curricula, 
contenenti ogni informazione atta a consentire la piena valutazione degli elementi indicati alle voci 
A,B,C,D, specificati in premessa e dettagliati nell’avviso stesso;



-  di  dare  atto  che la  Commissione  aprirà  in  seduta  riservata le buste digitali contenenti le 
candidature pervenute al fine di procedere alla verifica della presenza dei documenti prodotti ed 
altresì verificherà  le  dichiarazioni  sostitutive  in  merito  al  possesso dei  requisiti  richiesti  per  la 
partecipazione  e procederà alla valutazione dei curricula allegati ed alla assegnazione dei relativi 
punteggi;

- di nominare  per quanto sopra la seguente composizione  della Commissione Giudicatrice per la 
valutazione delle candidature pervenute così composta:

• Dott.ssa Carla Golfieri, in qualità di Presidente – Dirigente dell’Area Welfare;
• Dott.ssa  Marisa  Ancarani,   in  qualità  di  Membro – Responsabile  Servizio  Vulnerabilità 

sociale, Casa e Politiche Abitative - Settore Servizio Sociale e Socio Sanitario;
• Dott.ssa Raffaella Ballardini in qualità di Membro – Responsabile del Servizio Famiglia e 

Minori - Settore Servizio Sociale e Socio Sanitario;

di cui si allegano i relativi curricula a far parte integrante e sostanziale del presente atto a norma di  
legge;

- di dare atto per i commissari dell'inesistenza di reati o cause di incompatibilità e di conflitto di 
interessi previsti dall’art. 35-bis  35-bis del D.lgs. n. 162/2001 (introdotto dall’art. 1 c. 46 della L. n. 
190/2012) e  come risulta dalla documentazione acquisita agli atti;

- di precisare che a nessun membro spetta alcun indennizzo e che pertanto nessun onere graverà a 
carico dell’Ente;

- di dare atto che la presente determinazione:

• non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-finanziaria  nè  sul 
patrimonio dell’ente e che pertanto non è richiesto il visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria, in base all’art. 18 del regolamento di organizzazione;

• viene segnalata dallo scrivente ufficio cliccando la voce  nel menù a tendina all’interno del 
programma  di  protocollazione  informatica  “Iride”  ai  fini  di  quanto  previsto  dall'art.  26, 
comma 3bis, della legge 488/99 (controllo di gestione) e per la pubblicazione prescritta dal 
D.Llgs. 33/2013 che avviene a cura del Servizio segreteria: “Altre Determine”

• viene  pubblicata  all'Albo  pretorio  telematico  per  15  gg.  come  previsto  dall'art.  18  del 
regolamento di organizzazione, a fini notiziali, ferma restando l'immediata efficacia dell'atto 
in conformità al Testo unico degli enti locali;

La Dirigente dell’Area Welfare
Dott.ssa Carla Golfieri




